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PREFACIO

Em janeiro de 2019, recebi o convite para prefaciar a edi¢do especial
(Volume 12) do Dialogo Ambiental, Constitucional e Internacional que
homenageia o desembargador Antonio Rulli Junior (in memoriam). Ante a
satisfacdo de prefaciar uma obra de tal magnitude, adveio também o peso da
responsabilidade. Como e o que falar sobre alguém que sempre representou a
vanguarda de seu tempo? Grande jurista, grande historiador e, sobretudo, um
grande educador. Um ser humano impar. Aposentado desde 2012 nunca deixou
de contribuir com a Institui¢do a que pertenceu. Como presidente do Copedem
foi responsavel por grandiosas conquistas das Escolas de Magistratura
Estaduais, com o objetivo de formar e aperfei¢oar magistrados com um perfil
mais humanista. Um defensor dos Direitos Humanos em uma era de pos-
verdades e das fake news. Sua luta foi incanséavel. Deixou um grande legado.
Entre tantas homenagens recebidas Brasil afora, destaco a homenagem
recebida do Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins (TJTO), que, por meio
da Resolucdo n® 188, de 18 de marcgo de 2018, criou a Medalha comemorativa
aos 15 anos da Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT) em
homenagem péstuma ao desembargador Antonio Rulli Junior.

O Volume 12 reune os artigos apresentados na X Edi¢do do Didlogo
Ambiental, Constitucional e Internacional, realizada nos meses de maio e
junho de 2017, na Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT) e
na Universidade Rovirai Virgili (URV).

Tal qual a natureza do evento, a obra se mostra rica em razdo de sua
interdisciplinaridade, mesclando temas do Direito e ciéncias afins. Na
qualidade de membro do comité cientifico atesto o rigor na selecdo dos
trabalhos que compdem a obra. Este volume retine temas atuais sobre a questio
climatica no qual se destaca o artigo La judicializacion de la proteccion
climatica: una alternativa ante la inaccion, de autoria de Paola Villavicencio
Calzadilla. De forma critica, a autora nos mostra que se de um lado aumenta a
gravidade das questdes atinentes as mudancas climéticas, de outro, a resposta
nacional e internacional mostra-se lenta e inadequada. O que demanda uma
maior participagdo da sociedade civil nas demandas que envolvem os litigios
climéaticos, na busca do que podemos chamar de Justica Climatica.
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Paulo de Bessa Antunes contribuiu com o tema Evolugdo da legislacdo
brasileira relativa aos povos e as terras indigenas, demonstrando o quanto essa
evolugdo é contraditoria, considerando a ampla variagdo da posi¢do juridica
dos indigenas ao longo do tempo, enfatizando a Conven¢do n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). No campo do Direito Ambiental
Constitucional, destaco o artigo O Estado de Direito Socioambiental na
Constitui¢do do Brasil, da autoria do desembargador Marco Villas Boas. Com
maestria, o autor discorre sobre como a necessidade de proteger juridicamente
o ambiente decorreu de graves desastres ambientais nas décadas de 60 ¢ 70 e
como a Constituicdo Brasileira inspirou-se na Constituicdo Portuguesa, uma
das primeiras a alargar, ecologizar e transversalizar a protecdo ambiental,
constituindo dai o que chamamos de estado de direito ambiental. Com um trago
mais filosofico, Patricia Bressan da Silva tratou da tematica Juridicidade
socioambiental: paradigmas versus paradoxos, contextualizando o marco e o
perfil da Juridicidade Socioambiental ante o esgotamento dos paradigmas-
fonte do discurso do desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade,
redesenhando o panorama fatico-ambiental sob trés dimensdes: Direito do
Ambiente, Juridicidade Ambiental e Juridicidade Socioambiental.
Confirmando o carater interdisciplinar da obra, as autoras Bleine Queiroz
Caula e Pamella Caula Martins trouxeram a discussdo acerca da contribuicéo
datecnologia a servigo da qualidade de vida e melhoria do meio ambiente, com
o tema Cidade inteligente — a tecnologia a servico da sociedade. O artigo
enfoca o papel da tecnologia a servico de uma sociedade mais justa e
igualitéria, discutindo o conceito de inteligéncia artificial aplicado na gestio
das cidades. Os autores Suyene Monteiro da Rocha, Renata Rodrigues de
Castro Rocha e Tarsis Barreto Oliveira trouxeram o artigo Desafios e
perspectivas na tutela penal do meio ambiente: reflexdes acerca do
kumulationsdelikte, que analisa o atual estado das normas protetivas do meio
ambiente sob a perspectiva dos principais desafios e perspectivas a partir da
interface da protecdo ambiental associada a perspectiva do direito penal
classico. A ultima contribui¢do na area ambiental adveio do tema Educagio
humanitaria e a guarda responsdvel de cdes e gatos, de autoria de Luciana
Metran Lazar, que trata da tematica com o conhecimento técnico advindo da
sua formacdo e atuagdo em medicina veterinaria. A autora enfatiza o papel da
educag@o humanitéria dotada de valores positivos que, quando internalizados,
definem as escolhas do individuo e sdo capazes de despertar a compaixdo, a
solidariedade e a ética, contributos estes para uma sociedade mais justa e
pacifica.
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Trés artigos compdem a area de Constitucional abordada nas palestras do X
Diélogo. Dois deles possuem uma tematica voltada ao Direito Eleitoral, e o
terceiro foca uma questdo constitucional mais ampla. De minha autoria
(Angela Issa Haonat), apresentei o tema relativo aos Aspectos controvertidos
na legitimidade ativa da propositura da Acdo de Impugnagdo de Mandato
Eletivo (AIME), atraindo para a discussdo uma andlise critica acerca do
estreito rol de legitimados para a sua propositura, quando comparado com os
legitimados para a propositura da A¢ao Civil Publica na protecdo dos direitos
difusos. Isso porque o objeto da AIME preenche todos os requisitos de um
interesse/direito de carater difuso, uma vez que sdo afetos a defesa de interesses
relativos a abusos praticados por meio de abuso do poder econdmico,
corrupc¢do ou fraude. Também na seara eleitoral, os autores Julia Maia de
Meneses Coutinho, Martonio Mont'Alverne Barreto Lima e Romulo
Guilherme Leitdo trouxeram o artigo Notas sobre o impasse do
presidencialismo (de coaliz@o) brasileiro, tema da mais absoluta atualidade,
que convida o leitor a repensar o relacionamento entre os Poderes Legislativo e
Executivo nas ultimas trés décadas. O terceiro artigo na temadtica de
Constitucional foi apresentado pelos autores Suéllen Cristina Covo e Jefferson
Aparecido Dias, e cuidou da Concessdo do auxilio doenga parental e o respeito
a dignidade humana, que analisa a possibilidade da concessdo do beneficio de
auxilio-doenga parental aos beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia
Social, como forma de garantia do principio da dignidade humana: um dos
principios fundamentais da Constituicdo, de 1988.

A terceira parte da obra compde-se de artigos com a tematica Internacional
relativa a variados assuntos que desafiam a nossa realidade. Destaco prima
facie o artigo apresentado pela professora Carla Amado Gomes, com o titulo A
revisdo do regime de avaliacdo de impacto ambiental no contexto da plena
transposi¢o da Directiva 2014/52/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril: um impacto desfavoravel, contextualizando que o conceito de
avaliacdo de impacto ambiental reverso passou a ter em consideragdo também
aspectos como a vulnerabilidade dos projetos com riscos naturais e as
incidéncias destes sobre a satide das pessoas. E que, com esse alargamento nos
componentes de ponderacdo, o legislador acabou por agravar as condigdes de
elaboragdo de estudos de impacto ambiental, ao impor requisitos a profissdo de
peritos, sem, contudo, eliminar algumas deficiéncias do regime, o que se
afigura prejudicial. Abrindo o leque dos temas discutidos no evento, César
Barros Leal trouxe reflexdes acerca da Execu¢do penal a luz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos: revisitando casos emblematicos,
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demonstrando a realidade de prisdes localizadas no Brasil, na Argentina e na
Venezuela, que foram objeto de medidas provisorias emitidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em San José, na Costa Rica. Ernani
Contipelli tratou do tema Dignidade e solidariedade em tempos de livre
comércio, ressaltando como os riscos de ruptura do Estado/Nag¢do podem
representar uma ameaga as concepgdes de dignidade e solidariedade,
especialmente se levados em consideragdo mecanismos como “Investor-State
Dispute Settlement”. O tema das migra¢des aparece no artigo de Fernanda
Cléaudia Araujo da Silva: A desordem venezuelana na condugdo da migragéo de
um povo e o Estado brasileiro, enfocando como o fluxo venezuelano se
intensificou, e os reflexos que esse fluxo ocasiona nas cidades de Pacaraima e
Boa Vista. Fechando o rol dos artigos do Volume 12, temos o trabalho dos
autores Leszek Cichobtazinski e Sidney Soares Filho com o tema O
procedimento de solucdo das disputas coletivas de trabalho na Polonia: estudo
de caso, que analisa um estudo de caso relacionado a um procedimento de
resolucdo das demandas coletivas de trabalho na Poldnia, pais que possui uma
Lei de Resolu¢do de Disputas Coletivas de Trabalho bastante peculiar,
incluindo nesses procedimentos a Negocia¢do, a Mediacdo e a Arbitragem.

Ao aceitar o desafio de prefaciar a obra, optei por essa apresentagdo de
temas e autores para enfatizar algumas impressoes que gostaria de dividir com
vocés leitores. Durante a leitura do miolo da obra pude perceber que os
trabalhos estdo atrelados a uma vivéncia pratica e académica dos autores, que,
apesar de diferentes, fizeram da obra uma obra interdisciplinar, atual e unica,
que transpira os ensinamentos de uma sala de aula por todos os seus poros. Os
debates acirrados — sejam nas aulas de graduacio, p6s-graduacio stricto e lato
sensu — foram os responsaveis por despertar nos autores a curiosidade e a
instigacdo pela pesquisa.

Ainda que construidos por alunos, professores e profissionais outros, os
temas, por mais diversos, t€m como fundo a necessidade de uma crescente e
implacavel defesa dos direitos humanos. E assim, retomo o legado do nosso
homenageado que no XXXVII COPEDEM, realizado em Palmas-TO, de 28 a
30/8 de 2014, proferiu a conferéncia A Importancia das Escolas Judiciais e das
Associagdes no Aperfeicoamento da Magistratura, da qual extraio a premissa
por ele proferida “A importancia das Escolas da Magistratura advém da
necessidade da formagdo permanente dos juizes e serventudrios, num mundo
de diversidades e mudangas” (grifei a ultima parte).

Embora ele se referisse as Escolas de Magistratura e sua evolucao,
considerando a 5% e a 6* dimensdes, que se reportam aos direitos formais
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relacionados respectivamente com o ensino € com a pratica pedagogica, a licdo
que fica ¢ a de que a sala de aula ¢ um laboratorio permanente. Para juizes e ndo
juizes. Sobretudo para nos tornarmos seres humanos com uma formagao
critica, ética e acima de tudo solidaria.

Angela Issa Haonat
Doutora em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo. Docente de Programas de Mestrado da Universidade Federal do
Tocantins (UFT). Advogada. Membro Titula, na classe de Juristas, do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins. Membro da Comisséo
Cientifica do Dialogo Ambiental, Constitucional e Internacional.
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APRESENTACAO

Bleine Queiroz Caula
Coordenadora Geral

Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional ¢ um Semindrio
Internacional criado no ano de 2012. Tem seu ber¢o na Universidade de
Fortaleza (UNIFOR) e, a partir do projeto de internacionalizag¢do do curso de
Direito, atravessou os muros até outras Instituicdes de Ensino Superior (IES)
brasileiras e estrangeiras como a Unama (Grupo Ser Educacional), Escola
Superior Dom Helder Camara (ESDHC), Universidade Federal do Tocantins
(UFT), Universidade de Lisboa (UL), Universidade Rovira i Vigili (URV),
Universidade do Porto (UP), Universidade Sdo Francisco de Quito e
Universidade de Teramo.

No ano de 2016 foi acolhido pela Escola Superior da Magistratura
Tocantinense (ESMAT) e pela Escola Superior da Magistratura do Estado do
Ceara (ESMEC), o encontro do Poder Judicidrio com o desenvolvimento da
pesquisa juridica e a importancia de uma logistica para a eficacia social das leis,
de modo a convidar a sociedade para o protagonismo da efetivagdo dos
direitos.

O trabalho académico desenvolvido promove o dialogo entre diferentes
areas do Direito e a interdisciplinaridade com a Biologia, Engenharia Civil e
Ambiental, Administragdo, Geologia, o0 compromisso cientifico, a promogao
dainiciagdo a pesquisa e a qualidade metodoldgica dos artigos publicados.

A equipe organizadora do Didlogo Ambiental, Constitucional e
Internacional ¢ composta pelo professor Jorge Miranda, presidente de Honra;
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Resumen: La realidad y la gravedad del cambio climatico son cada vez mas
evidentes. En un contexto en el que la respuesta nacional e internacional al cambio
climatico se ha caracterizado por ser lenta, inadecuada e insuficiente, la sociedad civil
cada vez mas preocupada y comprometida esta recurriendo al litigio climatico como
estrategia para lograr una mayor y necesaria accion climatica. Particularmente en la
ultima década, la frustracion e insatisfaccion de la sociedad ha dado un nuevo impulso
al litigio climatico; asi, una nueva generacion de casos relacionados con la mitigacion
y adaptacion, desarrollados en diversos contextos y diferentes partes del mundo,
especialmente en jurisdicciones estatales, estin desafiando la inaccion de los
gobiernos y grandes compaiiias contaminantes y les estan exigiendo que asuman su
responsabilidad frente al cambio climéatico y lleven a cabo las medidas necesarias para
mitigarlo y disminuir la gravedad de sus efectos. Los resultados positivos que
determinados casos estan logrando permiten advertir que el litigo climatico poco a
poco se estd convirtiendo en una poderosa herramienta, aunque no la unica, para
avanzar en la lucha contra el cambio climatico, proteger a las generaciones presentes y
futuras y, ultimadamente, lograr la justicia climatica.

Palabras-clave: Cambio climatico. Litigio climatico. Derechos Humanos.

Abstract: The reality and severity of climate change have become increasingly
evident. In a context in which the national and international response to climate
change has been characterised for being slow, insufficient and inadequate, civil
societies increasingly concerned and committed are utilising climate change litigation
as an strategy to foster greater action. Particularly in the past decade, the frustration
and dissatisfaction of society have given a new impetus to climate litigation; thus, a
new generation of mitigation and adaptation climate-related cases are being
developing in various contexts around the world, especially in state jurisdictions, in
order to hold governments and corporations to account for climate change impacts and
force them to step up action. The positive results that some of these cases are achieving
reveal that climate litigation is slowly becoming a powerful tool — though not the only
— to combat climate change and to protect present and future generations from its
adverse effects, while achieving climate justice.

Keywords: Climate change. Climate change litigation. Human Rights.
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INTRODUCCION

El cambio climatico de origen antropogénico es uno de los mayores
desafios y amenazas del siglo XXI. El Quinto Informe de Evaluacién del Panel
Intergubernamental del Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés)
sefiala que “el calentamiento del sistema climatico es inequivoco” y las
actividades humanas en el actual modelo de desarrollo econdmico insostenible
son su principal causa'. En efecto, el fuerte incremento de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) provenientes de actividades humanas ha
provocado el aumento de la temperatura del planeta en aproximadamente 1°C
desde mediados del siglo XIX®. Asi, mientras que la tltima década ha sido la
mas calida desde que se tienen registros, 2017 se perfila a ser el segundo afio
mas caluroso de la historia, después de 2016,

El aumento de la temperatura del planeta es una realidad y sus efectos se
estan sintiendo en todo el mundo. El deshielo de glaciares del Artico,
Groenlandia y la Antartida, entre otros, y el resultante aumento del nivel del
mar ya ha afectado a varias poblaciones del mundo y amenaza con desplazar a
millones en el planeta. El incremento de temperatura y acidificacion de los
océanos estd afectando fuertemente a los ecosistemas marinos; ejemplo de ello
es el blanqueamiento casi completo (90%) de los corales de la Gran Barrera de
Coral en Australia que, de continuar esta situacion, podrian desaparecer por
completo. Los eventos climaticos extremos, cada vez mdas frecuentes y
violentos, estan afectando a millones de personas en diversas regiones del
mundo. Por ejemplo, la actual sequia en el Cuerno de Africa, la mas severa
registrado en los ultimos 50 afios, esta afectando a millones de personas y ha
agudizado la crisis humanitaria en esta region. Las fuertes inundaciones de
2017 en diversos paises del sur de Asia (India, Bangladesh y Nepal, entre
otros), nunca antes registradas, han provocado la muerte de miles de personas 'y
el desplazamiento de millones de habitantes, mientras que los fragiles

IPCC, Cambio climatico 2014: Informe de Sintesis, Quinto Informe de Evaluacion, Ginebra, 2014,
p-2.
Ibidem.Véase tambien NOAA National Centers for Environmental Information, State of the

Climate: Global Climate Report for Annual 2016, NOAA, 2017 Recuperado el 25 septiembre de
2017, de: https://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/201613

3 Vid. Climate Central (October 18th, 2017), “Globally, 2017 on Track to Be Second Hottest Year”.
Recuperado el 2 de noviembre de 2017, de: http://www.climatecentral.org/gallery/graphics/2017-
on-track-to-be-third-hottest-year-nationally
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ecosistemas también han sido afectados. También en 2017, los intensos y
devastadores huracanes Harvey, Irma y Maria han afectado a millones de
personas en Estados Unidos y varios paises del Caribe, provocando pérdidas
humanas y materiales de gran consideracion. Todos estos son solo algunos
ejemplos de los impactos que el cambio climatico esta teniendo a escala global
y que amenazan el disfrute de derechos humanos fundamentales, como el
derecho a la vida, a la salud, a la alimentacion, a la vivienda digna, al agua y
saneamiento, entre otros.

Sin embargo, la urgencia de la crisis climatica no ha recibido respuestas
oportunas y eficaces. A nivel internacional, los Estados no han sido capaces de
consensuar mecanismos de respuesta adecuados para limitar o reducir las
emisiones de GEl y, con ello, prevenir el calentamiento progresivo del planeta.
Estas limitaciones y falta de consenso han repercutido a escala nacional pues
los gobiernos, en su gran mayoria, han sido incapaces de adoptar politicas y
regulaciones eficaces para enfrentar los desafios de la mitigacidon y adaptaciéon
al cambio climatico. La consecuencia de esta inercia politica no solo ha sido el
aumento de las concentraciones de GEI en la atmosfera, sino también de los
riesgos asociados a lamisma.

En este escenario, la sociedad civil cada vez mdas preocupada y
comprometida ha optado por el uso de mecanismos alternativos, como el
litigio, para forzar la necesaria accion climatica. Asi, el nimero de casos sobre
litigio climatico ha crecido exponencialmente, especialmente en la ultima
década. Con el apoyo de abogados y académicos especialistas, ciudadanos y
organizaciones no gubernamentales (ONG) de diversas partes del mundo estan
llevando la problematica del cambio climatico a las cortes, especialmente
nacionales, y estan exigiendo a gobiernos y empresas altamente contaminantes
que asuman su responsabilidad y adopten urgentes medidas (relativas a la
mitigacidn y adaptacion) para aminorar el ritmo del cambio climéatico y reducir
la magnitud de sus impactos adversos, actuales y futuros. Asi, el litigio
climatico se estd desarrollando en varios contextos en diversas partes del
mundo y se estd mostrando como una poderosa herramienta, aunque no la
unica, para avanzar en la lucha contra el cambio climatico, proteger a las
generaciones presentes y futuras, y promover la justicia climatica.

El presente capitulo se enfoca en el analisis el litigio climatico, con especial
énfasis en la nueva generacion de casos que han tenido lugar en la ultima
década, especialmente ante la jurisdiccion estatal, y que determinan una nueva
etapa en el desarrollo de esta estrategia. El capitulo comienza describiendo
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brevemente el contexto politico, en las esferas internacional y nacional, que ha
dado un nuevo impulso al litigio climatico mas recientemente. Sentados estos
antecedentes, el capitulo se centra en el analisis de la nueva generacion del
litigio climatico. Con el proposito de ilustrar los enfoques y caracteristicas de la
reciente ola de casos que estan teniendo lugar en diversas partes del mundo, el
capitulo analiza brevemente tres casos sobre mitigacion y adaptacion, en tres
diferentes paises y continentes, que han sentado importantes precedentes y
estan inspirando nuevas acciones: Urgenda (Paises Bajos), Leghari (Pakistan)
y Juliana (Estados Unidos). Analizados los efectos directos de estos casos, a
continuacion se describen los efectos indirectos de los mismos y del litigio
climatico méas ampliamente. Posteriormente, el capitulo cierra con unas
reflexiones finales.

1 LAINADECUADAACCION CLIMATICA

La preocupacion de la comunidad internacional por el cambio climatico ha
motivado la suscripcion de importantes instrumentos juridicos. En 1992 se
acordaria la primera respuesta internacional y el marco basico de accion parala
lucha contra el cambio climdtico: la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el cambio climitico (CMNUCC)'. Considerado como una de las
acciones intergubernamentales de mayor envergadura, pues su aplicacion
integral podria haber tenido efectos mas considerables sobre el planeta que
cualquier otro texto internacional’, la CMNUCC establecié como objetivo la
estabilizacion de las concentraciones de GEI en la atmdsfera a un nivel que
impida la interferencia peligrosa del ser humano en el sistema climatico’. Sin
embargo, este tratado no fij6 compromisos especificos de limitacion y
reduccion de emisiones de GEI, siendo asi el reflejo del consenso minimo
respecto al fendmeno del cambio climatico y un marco de negociacion basicoy
general para la posterior celebracion de acuerdos que concreten dichos
compromisos. Precisamente, en 1997, 137 paises adoptaron el Protocolo de
Kyoto que se convertiria en el primer tratado internacional que establecio

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el cambio climatico, 9 de mayo 1992, United
Nations, Treaty Series, vol. 1771, p. 107.

’ Vid. KISS, A., BEURIER, P., Droit international de 1'Environnement, 3* edicion, Pedone, Paris,
2004, pp. 264-265.

6 CMNUCC, articulo 2.
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obligaciones concretas y vinculantes de limitacion y reduccion de emisiones
de GEI para los paises desarrollados y las economias en transicion (Anexo I)'.
En concreto, el Protocolo de Kyoto perseguia la disminucion del 5% de las
emisiones de GEI, respecto a los niveles de 1990, para el afio 2012°. Sin
embargo, el tratado solo entraria en vigor en febrero de 2005 y con la
importante ausencia del mayor emisor del mundo en aquel momento, Estados
Unidos, que se habia retirado del tratado en 2002. De esta manera, a pesar de la
importancia de ambos instrumentos y de los esfuerzos realizados por algunos
paises, ni la CMNUCC ni el Protocolo de Kyoto han impedido el progresivo
aumento de las concentraciones de GEI en la atmosfera.

A pesar de que el Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC sefialaria que
“...[d]e proseguir las emisiones de GEI a una tasa igual o superior, el
calentamiento aumentaria y el sistema climatico mundial experimentaria
durante el siglo XXI numerosos cambios, muy probablemente mayores que los
observados durante el siglo XX”,” las negociaciones posteriores a la entrada en
vigor del Protocolo de Kyoto y en las que se debian alcanzar consensos sobre el
régimen post-2012 tampoco lograron cambios importantes. Por el contrario,
las tensiones entre paises desarrollados y paises en desarrollo se hicieron cada
vez mas evidentes, obstaculizando asi el avance de las negociaciones. Estos
desacuerdos y la falta de consenso para lograr un nuevo acuerdo que
estableciera compromisos vinculantes de mitigacion tuvo su punto mas algido
en la XV Conferencia de Naciones Unidas sobre el cambio climatico celebrada
en Copenhague, "en 2009. Aunque el objetivo de esta conferencia era lograr un
acuerdo global juridicamente vinculante que se aplicara a partir de 2012, este
encuentro termind con la adopcion del “Acuerdo de Copenhague”, un
documento voluntario e impreciso, aprobado por un numero reducido de
paises, que se asemejaria mds a un pacto o declaracién politica'.

Protocolo de Kyoto de la CMNUCC, 11 de diciembre de 1997, United Nations, Treaty Series, vol.
2303,p. 162.

Protocolo de Kyoto de la CMNUC, articulo 3.1. El primer periodo de compromisos del Protocolo
inicid en 2008 y concluyo en 2012.

o IPCC, Cambio Climatico 2007. Informe de sintesis. Cuarto Informe de evaluacion, Ginebra, Suiza,
2007, p. 8.

10 UNFCCC, Decision 2/CP.15 “Acuerdo de Copenhague”, UN Doc. FCCC/CP/2009/11/Add.1 de
30 demarzode2010.

i Vid. VILLAVICENCIO CALZADILLA, P., “Las negociaciones internacionales sobre el cambio
climatico: Rumbo a la COP16”, en Revista Catalana de Derecho Ambiental, vol. 1, nim. 2, 2010,
pp. 1-31.
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Notablemente, tal como lo habia sugerido el Cuarto Informe de Evaluacion del
IPCC, el Acuerdo reconoceria la necesidad de lograr fuertes reducciones de
emisiones de GEI para evitar las consecuencias mas graves del cambio
climatico y fijé asi como objetivo evitar un incremento de la temperatura
mundial por encima de los 2 °C. Empero, este Acuerdo no establecio
compromisos de mitigacion vinculantes que permitan alcanzar dicho objetivo.
Ensulugar, el Acuerdo dejé que cada pais que quisiera adherirse a su contenido
fijara sus propias promesas voluntarias de mitigacion. Sin embargo, las
promesas presentadas por mas de 100 paises no solo resultarian insuficientes
para lograr el objetivo de 2°C", sino que podrian dar lugar al aumento de la
temperatura global en mas de 3 °C". El fracaso en Copenhague dejaria asi una
fuerte frustracion y pérdida de confianza de la sociedad civil y llevaria a
cuestionar la propia efectividad de las negociaciones internacionales .

A pesar de que las subsecuentes acciones internacionales posteriores a la
Conferencia de Copenhague permitieron de alguna manera recobrar la
confianza en las negociaciones, ellas sin embargo se caracterizarian por ser
débiles e insuficientes. Asi por ejemplo, si bien en la X VIII Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico los Estados acordaron un segundo
periodo de compromisos para el Protocolo de Kyoto (2013-2020), ello se haria
sin el compromiso de grande paises emisores como Estados Unidos, China,
Japon, Canad4 o Rusia.” Sumado a ello, la prolongada crisis econdmica llevé a
los Estados a centrar esfuerzos para sacar a sus economias del estancamiento a
través de la promocion de politicas de crecimiento econdmico de corto plazo,
incongruente con el objetivo de enfrentar el cambio climatico. Como
consecuencia, la brecha entre las promesas de mitigacion de los paises y las
necesarias reducciones que permitan lograr el objetivo de 2 °C permanecerian
y se incrementarian.

UNFCCC, Decision 2/CP.15 “Acuerdo de Copenhague”, cit., para. 1-2.

13 Vid. Reuters (March 31, 2010), “Copenhagen Accord climate pledges too weak-UN”. Recuperado
el 30 de abril de 2017, de: http://uk.reuters.com/article/climate-accord/update-3-copenhagen-
accord-climate-pledges-too-weak-un-idUKLDE62UOMX20100331; VIDAL, J., “Carbon targets
pledged at Copenhagen 'fail to keep temperature rise to 2C", The Guardian, 12 February 2010.
Recuperado el 30 de abril de 2017 de: https://www.theguardian.com/environment/2010/feb
/12/copenhagen-carbon-emission-pledges

14 VILLAVICENCIO CALZADILLA, P., “Las negociaciones internacionales...”, op. cit., p. 7.

15 UNFCCC, Decision 1/CMP.8 “Enmienda al protocolo de Kyoto, de conformidad con su articulo 3,
parrafo 9 (Enmienda de Doha), UN Doc. FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1, 28 de febrero de 2013.
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Sin embargo, después de mas de dos décadas de negociaciones posteriores a
la adopcién de la CMNUCC, la comunidad internacional lograria un
importante avance con la suscripcion de un historico acuerdo en la XXI
Conferencia de Naciones Unidas sobre el cambio climatico de 2015: el
Acuerdo de Paris'’. Con la suscripcion de este acuerdo los Estados lograrian
superar el fracturado multilaterismo y dar una importante sefial de voluntad
politica para responder a los desafios del cambio climatico. Probablemente el
mayor logro del Acuerdo de Paris es haber introducido un objetivo mas
ambicioso fruto de la incesante demanda de los pequefios estados insulares y
paises de Africa y la presion de grupos ambientalistas que tuvieron una fuerte
presencia en las negociaciones'. De esta manera, el acuerdo tiene como
objetivo mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2
°C con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C a fin de reducir los riesgos y
efectos del cambio climatico”™. Sin embargo, el Acuerdo de Paris no fijo
compromisos vinculantes de mitigacion o reduccidon de emisiones de GEI que
permitan lograr dicho objetivo. En su lugar, el acuerdo aborda la mitigacion del
cambio climatico a través de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC, por sus siglas en inglés)”. Las NDC son promesas voluntarias
que los paises firmantes (paises desarrollados y paises en desarrollo)
determinan de acuerdo a sus capacidades, posibilidades y circunstancias
nacionales y proporcionan informacion sobre el nivel de ambicion nacional de
cada uno de ellos en la reduccion de GEI con miras a alcanzar el objetivo del
Acuerdo™. Si bien el niimero de NDC presentadas demuestran un importante
incremento en el nimero de paises que se comprometen con la causa
climatica,” lo cierto es que dichas promesas resultan insuficientes. De hecho,
se estima que con ellas no solo se aumentaran las emisiones de GEI, sino que la

UNFCCC, Decision 1/CP.21 “Aprobacion del Acuerdo de Paris”, UN Doc.
FCCC/CP/2015/10/Add.1,29 de enero de 2016.

17 CLEMENCON, R., “The Two Sides of the Paris Climate Agreement: Dismal Failure or Historic
Breakthrough?”, Journal of Environment & Development, vol. 25, issue 1, pp. 8-9.

18 UNFCCC, Decision 1/CP.21 “Aprobacion del Acuerdo de Paris”, cit., articulo 2(1) (a).
19 Ibidem, articulo 3.
2 bidem, articulo 4.2.

21 A octubre 2017, se presentaron un total de 166 NDC que representan a 193 paises. La lista
actualizada de NDC véase en http://www4.unfcce.int/submissions/indc/Submission%20Pages
/submissions.aspx
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temperatura global podria aumentar entre 3 y 4 °C*. Este peligroso aumento de
la temperatura global, también aumenta los riesgos de violaciones sistematicas
de los derechos humanos en todo el mundo.

En este contexto, ante la insuficiente respuesta internacional y el lento e
insatisfactorio desarrollo de politicas y regulaciones climdticas a nivel
nacional que permitan abordar eficazmente la necesaria reduccién de
emisiones de GEI y la adaptacion a los impactos del cambio climatico, parte de
los esfuerzos se han volcado a explorar estrategias y herramientas legales
complementarias, como el litigio climatico, que si bien no pueden sustituir
otros enfoques bien pueden actuar como un potente catalizador para desafiar la
inaccion y promover la urgente y necesaria accion climatica, especialmente a
nivel nacional e sub-nacional.

2 LANUEVA GENERACION DEL LITIGIO CLIMATICO

Aunque no se trata de un fendémeno nuevo, el litigio climatico ha ganado un
importante impulso en diversas partes del mundo especialmente en la Gltima
década®. Tal como lo afirmaria el IPCC en 2007*, la frustracién e
insatisfaccion por la inadecuada o inexistente accion climdtica a nivel nacional
e internacional ha dado lugar a la creciente utilizacion del litigio,
especialmente en jurisdicciones nacionales, como herramienta legal para
enfrentar los desafios del cambio climatico. La caracteristica mas notable de
esta nueva generacion de casos es el cambio de enfoque pues de un tipo de
litigio climatico orientado a abordar las cuestiones y desafios legales

United Nations Environment Programme (UNEP), The Emissions Gap Report 2017, UNEP,
Nairobi, 2017. Recuperado el 1 de Noviembre de 2017, de:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22070/EGR_2017.pdf?sequen%E2%80
%A6

3 Los primeros casos de litigio climatico se registraron en Estados Unidos a finales de la década de los
ochenta y principios de los noventa. Desde entonces, mas de 800 casos han sido presentados en al
menos 25 paises. Estados Unidos y Australia concentran la mayoria de casos a nivel mundial
registrando 654 y 80 casos, respectivamente. Sin embargo, casos similares también se han
presentado en Australia, Reino Unido, Nueva Zelanda, Canada y Espaiia, entre otros. Vid. United
Nations Environment Programme (UNEP), The Status of Climate Change Litigation: A Global
Review, UNEP, 2017, pp. 10-25.

#  JPCC, Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group III to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University
Press, 2007, p. 793.
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concernientes a proyectos especificos, se ha pasado a uno basado en un modelo
de responsabilidad que enfrenta la inaccidén de gobiernos y empresas y exige la
adopcién de medidas prontas y eficaces para prevenir el peligroso cambio
climatico y reducir la gravedad de sus impactos™.

Precisamente, en diversas jurisdicciones del mundo ciudadanos —
individual o colectivamente — y diversas ONGs comprometidas con la
proteccion del medio ambiente y la causa climatica estan recurriendo al litigio
climatico como un mecanismo de presion para obligar a gobiernos y los
mayores emisores de GEI del sector privado (especialmente las denominadas
big fossil fuels companies) a asumir su responsabilidad por las causas e
impactos del cambio climatico. Amparados en informes y reportes cientificos
de gran valor, como por ejemplo aquellos elaborados por el IPCC, y con el
apoyo de académicos y abogados que recurren a teorias y conceptos legales
existentes o a innovadoras formas legales o estrategias creativas,
cuidadosamente seleccionadas, diversos actores de la sociedad civil estan
denunciando ante instancias judiciales la inaccién de gobiernos y empresas y
estan exigiendo mayores avances no solo en la proteccion del clima, sino
también en la proteccion de las personas y grupos sociales mas vulnerables a
los efectos del cambio climético™. Asi, los casos sobre litigio climético estan
siendo incoados con el objetivo de promover el respeto y cumplimiento de los
compromisos climaticos existentes, requerir la implementacion o desarrollo de
politicas y regulaciones climaticas méas ambiciosas (tanto para la mitigacion
como para la adaptacion a los efectos del cambio climatico), y promover la
proteccion de derechos fundamentales de las personas, como el derecho a la
vida, alasaludy ala dignidad, entre otros”.

Como se vera mas adelante, en esta nueva generacion de casos la sociedad
civil se esta involucrando cada vez con la lucha contra el cambio climéatico y el
litigio climatico estd empoderando a sus miembros para que puedan iniciar
acciones legales que logren resultados vinculantes sobre cuestiones climaticas,

FOERSTER, A., OSOFSKY, H., PEEL, J. “Shaping the Next Generation of Australian Climate
Litigation”, Report on a Melbourne Law School Workshop, 17 November 2016. Recuperado el 12
de abril de 2017, de: http://law.unimelb.edu.au/ _data/assets/pdf file/0003/2292285/Workshop-
Report-Shaping-the-next-generation-of-climate-litigation.pdf

2% AVERILL, M., “Linking Climate Litigation and Human Rights”, RECIEL, vol. 18, issue 2, 2009, p.
140.

27 BANDA, M.; FULTON, S., “Litigating Climate Change in National Courts: Recent Trends and
Developments”, Global Climate Law, Environmental Law Report, vol. 47, p. 10121.
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promuevan un didlogo serio y participativo sobre las mejores respuestas y,
ultimamente, faciliten la justicia climatica. De esta manera, como nota S.
Borras, “los pleitos climaticos estan cambiando la perspectiva de como hacer
frente a las responsabilidades climaticas, ya sea desde el punto de vista
juridico, en el refuerzo del cumplimiento de los compromisos juridicos, como
también en la determinacion de responsabilidades del calentamiento global. El
objetivo final es la efectividad de la denominada "justicia climdtica", en
respuesta a la inactividad gubernamental”™”.

Ademas, los jueces y tribunales estdn adaptando su tradicional rol de
administradores de justicia a las complejidades y desafios juridicos de este tipo
de litigio, especialmente aquellas relacionadas con las cuestiones de
legitimacidén activa o locus standi y de causalidad, asi como con la
interpretacion o reinterpretacion de teorias cldsicas, como la de separacion de
poderes. De esta manera, apelando a diversos marcos reguladores, principios
interpretativos y otras herramientas que tienen a su alcance, ellos estan
exigiendo responsabilidades a sus propios gobiernos y empresas”. Mientras
que las decisiones judiciales en esta nueva generacion de casos estan siendo
diversas y heterogéneas, lo cierto es que los resultados positivos que se estan
dando en algunos de ellos demuestran, sin duda, un cambio de paradigma en la
manera en que los poderes judiciales se involucran con las diferentes
cuestiones climaticas™. Asi, aunque enfrentados con una diversidad de
obstaculos, ciertos jueces y tribunales estan emitiendo decisiones valientes que
estan inspirando nuevas acciones mas alla de sus jurisdicciones nacionales.

2.1 Algunos casos significativos en la nueva era del litigio climatico

Particularmente en la ultima década, el litigio climatico ha ganado un nuevo
impulso pues el nimero de casos ha ido aumentando progresivamente. Aunque
la mayoria de casos han centrado su atencion en la mitigacion del cambio
climatico (limitacidn o reduccion de emisiones de GEI), mas recientemente
también se han presentado novedosas acciones orientadas a la adaptacion a los

BORRAS, S., “La justicia climatica: entre la tutela y la fiscalizacion de las responsabilidades”,
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XIII, 2013, p. 5.

» BANDA, M.; FULTON, S., “Litigating Climate Change in National Courts...”, op cit., p. 10134.
s Ibidem,p.10121.
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efectos del mismo. Si bien los casos relativos a la adaptacion del cambio
climéatico son todavia escasos, a medida que los impactos del cambio climatico
aumenten y se hagan mas visibles, y ante la necesidad de incrementar esfuerzos
para enfrentar los mismos, las acciones relacionados con este tipo de litigio
podrian experimentar un importante ascenso’ .

La mayoria de casos que estan teniendo lugar en esta nueva generacion del
litigio climatico se estan desarrollando en diferentes paises desarrollados y en
desarrollo, especialmente Estados Unidos y otros de los continentes europeos y
asiaticos. Logrando una importante atencién medidtica, varios de estos casos
estan sentando importantes precedentes y estan sirviendo de base e inspiracion
para el desarrollo de acciones similares en otros paises.

En Estados Unidos, por ejemplo, uno de los casos mas importantes y de gran
repercusion mediatica fue Massachusetts et al. v. Environmental Protection
Agency et al”’. En 2007, por primera vez en la historia de aquel pais, la Corte
Suprema de los Estados Unidos fallaria a favor de doce estados y un grupo de
ciudades de Estados Unidos que habian demandado a la Agencia Federal de
Proteccién Ambiental o Environmental Protection Agency (EPA) por su falta
de regulacién sobre las emisiones de CO: y otros GEI, al considerarlos
peligrosos para la salud. El tribunal dispondria en este caso que la EPA se
encontraba autorizada por la Ley de Aire Limpio (Clean Air Act) para regular
las emisiones de dichos gases dado su posible impacto para la salud. En otro
caso, los habitantes del pueblo de Kivalina (al norte de Alaska), altamente
vulnerable al cambio climatico, present6 en 2008 una demanda contra mas de
20 compafiias de energia por su significante contribucién al calentamiento
global que estaba provocando la reduccién de la formacion de hielo marino, el
aumento del nivel del mar y la erosion de la costa, obligando asi el traslado
forzado de dicha poblacidn a otro territorio. La demanda, sin embargo, seria
desestimada en 2009 sobre las bases de que la potestad de regulacién de las
emisiones de GEI era ajena a los tribunales, correspondiendo a los poderes
ejecutivo y legislativo dicha actuacion”. M4s recientemente, la atencion

Vid. PEEL, J.; OSOFSKY, H., “Sue to adapt?”, Minnesota Law Review, vol. 99, issue 6, 2015, pp.
2177-2250.

2 Vid. Massachusetts et al. v. Environmental Protection Agency et al., 549 US 497, 2007. La
sentencia puede verse en https://www.law.cornell.edu/supct/html/05-1120.ZS.html.

5 Vid. Native Village of Kivalina v. ExxonMobil Corporation et al., 696 F.3d 849, 853 (9th Cir. 2012).
La sentencia completa del caso puede verse en http://op.bna.com.s3.amazonaws
.com/env.nsf/id/maln-8ycsny/%24File/bob%275%20story.pdf.
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mundial se ha centrado en el caso Juliana et al. v. United States. Promovida por
21 nifios y adolescentes de Estados Unidos, la accién busca determinar la
responsabilidad del gobierno de aquel pais por su falta de actuacién frente al
cambio climatico y vulnerar, con ello, sus derechos constitucionales. A este
caso se dedican unas lineas mas adelante.

En Europa, diversos casos sobre litigio climatico llaman también la
atencion. En los Paises Bajos, por ejemplo, el caso Urgenda v. The State of the
Netherlands, que se analiza mas delante, marcaria un importante hito en la
historia al convertirse en el primer litigio climatico en el que una corte ordena al
gobierno de un pais aumentar esfuerzos para la reduccion de sus emisiones de
GEI. También destacan los casos VZW Klimaatzaak v. Kingdom of Belgium en
Bélgica™ y Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et al. v. Switzerland de Suiza,”
cuyas demandas fueron presentadas en 2015 y 2016, respectivamente.
Mientras que en el primer caso mas de 9000 ciudadanos belgas estan
demandando al gobierno de su pais por la insuficiente reduccion de sus
emisiones de GEI, exigiéndole metas més ambiciosas; en el segundo, un grupo
de mas de 100 ciudadanas suizas de la tercera edad actuan contra el gobierno de
Suiza por no haber adoptado medidas de mitigacién mas ambiciosas,
vulnerando asi sus derechos a la vida y la salud, los cuales se estdn viendo
gravemente afectados por los impactos del cambio climético, particularmente
por la olas de calor. Asimismo, en Noruega, dos ONGs presentaron una
demanda contra el gobierno de aquél pais por el incumplimiento de sus
compromisos internacionales y obligaciones constitucionales al favorecer la
concesion de nuevas licencias para la exploracién de petroleo y gas en el Artico
que repercutirian en el incremento de las concentraciones de GEI en la
atmésfera™.

Laolade litigios climaticos también se ha expandido a paises del continente
asiatico. Destacan, por ejemplo, el caso Ashgar Leghari v. Federation of
Pakistan, que se analiza mas adelante, por el que se ordeno al gobierno de
Pakistan la adopcion de medidas para poner en practica su politica climatica

Mayor informacion sobre el caso puede verse en la pagina web de la organizacion Kilimaatzaak
http://klimaatzaak.eu/fr/le-proces/

3 Mayor informacion sobre el caso puede verse en la pagina web de la organizacidon
Klimaseniorinnen http://klimaseniorinnen.ch/

36 Vid. Reuters (18 de octubre de 2016), “Ecologistas demandan a Noruega por el petrdleo del
Artico”. Recuperado el 28 de octubre de 2017, de: http://es.reuters.com/article/ entertainmentNews
/AdESKCNI1211PT
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nacional, especialmente en materia de adaptacion. En otro caso emblematico
también en Pakistan, una nifia de 7 afios (Rabab Ali) presentd una demanda en
2016 contra el gobierno de aquel pais por vulnerar los derechos humanos de los
ciudadanos pakistanies y sus generaciones futuras, incluyendo el derecho a la
vida, a la libertad y a la dignidad, al promover la continuada explotacién de
combustibles fosiles en su territorio, especialmente de carbon, que contribuye
al aumento de emisiones de GEI e incrementa los riesgos del cambio climatico
en un pais altamente vulnerable a sus efectos”. Importante también es la
peticidn presentada por varias organizaciones no gubernamentales y mas de
1000 ciudadanos filipinos ante la Comision de Derechos Humanos de Filipinas
en 2016 por la que ha empezado una investigacion sobre la responsabilidad de
grandes empresas contaminantes (Carbon Majors) por su contribucion al
cambio climatico global y la consecuente violacion a los derechos
fundamentales de los ciudadanos de aquel pais, uno de los mas vulnerables al
cambio climético™.

Todos estos casos son solo algunos ejemplos en la nueva generacién del
litigio climatico que, poco a poco, se estd expandiendo a diversas
jurisdicciones del mundo. Ellos, en su conjunto, no solo demuestran el
involucramiento cada vez mayor de la sociedad civil en el debate climatico a
través de propuestas innovadoras que buscan lograr la justicia climéatica, sino
también el critico rol que esta jugando el poder judicial para enfrentar las
complejidades y desafios del cambio climatico y procurar la proteccion del
climay de las generaciones presentes y futuras”.

Aunque el estudio de cada uno de los casos antes sefialados mereceria sin
duda la pena, dados los limites de este trabajo a continuacion se presenta un
breve analisis de tres de los casos que han sentado importantes precedentes o
podrian hacerlo en un futuro proximo.

La demanda completa del caso puede verse en https://www.elaw.org/es/system
/files/Pakistan%20Climate%20Case-FINAL.pdf

3% Mayor informacion sobre el caso puede verse en la pagina web de la organizacion Greenpeace
Philippines: http://www.greenpeace.org/seasia/ph/press/releases/Worlds-largest-carbon-
producers-ordered-to-respond-to-allegations-of-human-rights--abuses-from-climate-
change/The-Climate-Change-and-Human-Rights-Petition/

3 Vid. BORRAS, S., “Movimientos para la justicia climatica global: Replanteando el escenario
internacional del cambio climatico”, Relaciones Internacionales, num. 33, 2017, pp. 97-119;
PRESTON, B. “The Contribution of the Courts in Tackling Climate Change”, Journal of
Environmental Law, vol. 28,2016, pp. 11-17.
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A. URGENDA FOUNDATION V. THE STATE OF THE
NETHERLANDS

En noviembre de 2013 y después de mas de dos afios de preparacion, la
asociacion ecologista Fundacién Urgenda y aproximadamente 900
ciudadanos holandeses presentaron una demanda ante la Corte de Distrito de la
Haya contra el Estado holandés por su insuficiente accion para combatir el
cambio climético”.

Apoyando sudemanda en una diversidad de teorias y nociones arraigas en el
Derecho holandés, Derecho comunitario europeo y el Derecho internacional,
los demandantes argumentaron que si bien el gobierno holandés no era el
directo responsable del total de las emisiones de GEI de aquel pais, sobre éste
recaia la responsabilidad de establecer un marco regulatorio adecuado para la
mitigacién de dichas emisiones a fin de cumplir con su deber juridico de
proteger a los ciudadanos holandeses, establecido en el Derecho nacional
holandés. Seguin afirmaban los demandantes, la prevision del gobierno de
aquel pais de reducir sus emisiones de GEI entre 14-17% para el 2020, respecto
alosniveles de 2005, resultaban insuficientes y alejadas de las reducciones que
la comunidad cientifica habia sefialado como necesarias para evitar un cambio
climético peligroso y que fueron ratificadas por instrumentos internacionales.
En concreto, el IPCC sefiald que para evitar un incremento de la temperatura
global de 2°C respecto a los niveles preindustriales, los paises desarrollados,
entre ellos Holanda, debian lograr una reduccion de entre un 25-40% de sus
emisiones, respecto a los niveles de 1990. Para los demandantes, la actuacion
del Estado holandés al fijar niveles de reduccidén de emisiones de GEI poco
ambiciosos no solo contravenia sus compromisos adquiridos en virtud de los
tratados internacionales sobre el cambio climatico, sino también vulneraba
normas de Derecho internacional y del Derecho comunitario europeo,
especialmente el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Asimismo, al no
haber adoptado medidas de mitigacion agresivas que posibiliten la proteccion
de la sociedad holandesa de los peligrosos efectos del cambio climatico,
especialmente de los grupos sociales mas vulnerables, los demandantes
argumentaban que el Estado habia actuado con negligencia, incumpliendo con

40

Vid. Urgenda Foundation v. The Netherlands, The Hague District Court, C/09/456689/HAZA 13-
1396 (Version en Inglés), disponible en http://www.urgenda.nl/documents/VerdictDistrictCourt-
UrgendavStaat-24.06.2015.pdf. La documentacion relativa a este caso puede verse en la pagina
web de la Fundacion Urgenda http://www.urgenda.nl/en/climate-case/.

17



Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional

ello su deber de proteccion (duty of care) establecido en la legislacion
holandesa. En base a estos argumentos y sefialando que sobre el Estado
holandés recae la responsabilidad de adoptar las acciones necesarias para la
mitigacioén de los GEI en aquel pais, los demandantes solicitaron a la Corte
ordene a dicho Estado la reduccion de sus emisiones de GEI en un 40%, o al
menos 25%, respecto alos niveles de 1990, para el 2020.

En su defensa, el Estado holandés afirmo6 que su compromiso con la lucha
contra el cambio climatico se reflejada en su politica climatica existente la cual
contemplaba acciones relacionadas con la mitigacién y adaptacion, atendiendo
asi su deber de proteccidn respecto a sus ciudadanos. Ademas, dado que las
emisiones del pais representaban solo un 0,5% del total de emisiones de GEI a
nivel global, el Estado sostuvo que una reduccion de 25-40% de sus emisiones,
tal como se le demandaba, resultaria intrascendente, pues el resultado seria una
reduccion insignificante en los niveles de emisiones globales. Aunado a lo
anterior, el Estado también habia pedido el rechazo de la demanda bajo el
argumento de que una decision judicial que le exigiera la revisidn o correccion
de su politica climatica, una funcidén exclusiva del ejecutivo, supondria la
vulneracidn al principio de separacion de poderes.

A pesar de los argumentos esgrimidos por el Estado holandés, en junio de
2015 la Corte de Distrito de la Haya emitid una sentencia histdrica y sin
precedentes por la que, fallando a favor de los demandantes, orden¢ al Estado
holandés la reduccion de sus emisiones de GEI en al menos un 25%, respecto a
los niveles de 1990, para el 2020. La Corte justifico su decisién argumentando
que la gravedad del cambio climéatico requiere una responsabilidad mundial y,
por tanto, los Estados tienen la responsabilidad conjunta e individual de
promover la mitigacion de GEI. Para la Corte, la reduccion de emisiones de
GEI incluso en un pais como Holanda, con bajos niveles de emision, podrian
tener un impacto para prevenir el cambio climatico peligroso. Ademas, la Corte
determind que el Estado habia actuado con negligencia al no adoptar medidas
adecuadas para enfrentar el cambio climatico. Por ello, para cumplir con su
deber de proteger a los ciudadanos holandeses, la Corte precis6 que el Estado
tenia la obligacion de adoptar las acciones y medidas mas eficaces que
permitan la efectiva reduccion de emisiones de GEI. Con este fallo la Corte no
solo aceptaria la existencia de un deber del Estado de proteger a los ciudadanos
de los grandes peligros derivados del cambio climdtico, sino también la
existencia de un derecho de los ciudadanos a exigir una mayor actuacion por
parte del Estado para enfrentar los desafios del mismo.
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En septiembre de 2015 el Estado holandés presentd un recurso de apelacion
contra la sentencia el cual, a octubre de 2017, todavia se encontraba pendiente
deresolucion.

B.ASHGARLEGHARI V. FEDERATION OF PAKISTAN

En septiembre de 2015, a tan solo pocos meses del inédito fallo de Urgenda,
un tribunal de Pakistdn sentaria otro precedente importante al emitir una
sentenciaen el caso Ashgar Leghariv. Federation of Pakistan que, por segunda
vezen la historia, obligaria a un Estado a actuar frente al cambio climético”'.

En agosto de 2015, Ashgar Leghari, un agricultor de Pakistan afectado por
los impactos del cambio climatico, demando al gobierno de aquel pais ante el
Alto Tribunal de Justicia de Lahore por su inaccion y lento progreso en la
implementacién de la politica climdtica nacional y su respectivo marco de
implementacién de 2012 y 2013, respectivamente, y cuyo objetivo es enfrentar
los desafios de la mitigacion y adaptacion en uno de los paises mas vulnerables
y gravemente afectados por los efectos del cambio climatico, especialmente
por inundaciones y sequias. El agricultor argumentd que a pesar de la urgente
necesidad de adoptar dicho marco, el gobierno de Pakistan no habia llevado a
cabo las acciones necesarias para su efectiva implementacion. Asi, la pasividad
del gobierno de Pakistan representaba una violacion a sus derechos
constitucionales, incluidos el derecho a la vida y a la dignidad. En
consecuencia, el demandante solicitdo al tribunal ordene al gobierno de
Pakistan la adopcioén de medidas inmediatas para la adecuada implementacion
de la politica climatica nacional, incluyendo el fomento de mejores practicas
de irrigacion adaptadas a la actual disponibilidad de los recursos hidricos y la
promocion de las energias renovables, entre otros.

Enrespuesta a los argumentos esgrimidos por el demandante, el gobierno de
Pakistan reconocid tener como principal preocupacion y tema prioritario el
abordaje de los diferentes asuntos concernientes al cambio climatico y noto
que la adopcidén de medidas de adaptacidn en los sectores de agricultura,
ganaderia, hidrico y forestal, asi como para la preparacion para desastres, entre
otros, resultaban sumamente importantes para aquel pais. Pese a ello, el mismo

41

Vid. Ashgar Leghari v. Federation of Pakistan, WP No. 25501/2015 (Lahore High Ct. Green Bench
2015). La demanda y sentencia de este caso puede verse en http://www.lse.ac.uk
/GranthamlInstitute/litigation/ashgar-leghari-v-federation-of-pakistan-lahore-high-court-green-
bench-2015/.

19



Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional

gobierno reconocid que el progreso que se habia hecho en este sentido habia
sido lento e insuficiente debido a la falta de cooperacién entre diversas
agencias de gobierno y la falta de concientizacidn y sensibilidad por el cambio
climaticoy sus impactos, entre otros.

En base a los argumentos expuestos por las partes demandante y
demandada, en septiembre de 2015 el Alto Tribunal de Justicia de Lahore
emitiria una decision pionera en aquel pais. Reconociendo que en el caso de
Pakistan el cambio climatico ha dejado de ser una amenaza lejana pues sus
efectos ya se sufren en diversas regiones del pais, asi como la urgente
necesidad de proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos
pakistanies, especialmente de los mas vulnerables, ante los amenazas del
cambio climatico climaticas, el tribunal ordend al Gobierno de Pakistan cese
en su inaccidn y ponga en practica sus planes a través de la adopcion de
medidas adecuadas para enfrentar los desafios de la adaptacion al cambio
climéatico y proteger los derechos de sus ciudadanos. En concreto, el tribunal
ordend (a) la designacion de una “focal person™ o persona de enlace en cada
agencia de gobierno involucrada para que coordine con el Ministerio de
cambio climatico e informe sobre los avances en la implementacion de la
politica climatica nacional en su respectiva agencia; y (b) la creacion de una
Comision del Cambio Climatico, conformado por 21 representantes de las
principales agencias de gobierno, ONGs y expertos en la materia, para que
supervise los progresos en la implementacion de la politica climatica nacional.
Para ello dicha Comision ha sido envestida con amplios poderes, incluyendo la
posibilidad de realizar examenes obligatorios sobre la actuacion del gobierno
de Pakistan. La decision del tribunal marcaria sin duda un avance significativo
en la lucha contra el cambio climatico en aquel pais.

C.JULIANAYV.UNITED STATES

Otro caso emblematico en esta nueva era de litigios climaticos es el caso
Juliana et al. vs. United States, que a pesar de estar todavia en marcha, ya ha
generado logros importantes”.

42 , . . .y ‘n .
Este caso es uno de los muchos casos que estan siendo promovidos por jévenes y nifios en diversos

estados de Estados Unidos con el apoyo de la ONG Our Children Trust, con el objetivo de lograr la
accion gubernamental de este pais a fin de lograr la estabilizacion del sistema climatico. Mayor
informacién sobre el conjunto de dichos casos puede verse en la pagina web de la organizacion
https://www.ourchildrenstrust.org/.
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En 2015, un grupo de 21 nifios y adolescentes, de entre 8 y 19 afios, presentd
una demanda contra el gobierno de Estados Unidos y varias agencias federales
por su inaccidn frente al cambio climatico. Seglin los demandantes, que actian
ademads como representantes de las generaciones futuras, el Gobierno de aquel
pais habria fallado en asegurar una proteccion ante las amenazas del cambio
climatico al promover la explotacién de combustibles fosiles y no adoptar las
medidas necesarias para controlar y limitar las emisiones de GEI que han
resultado en una peligrosa desestabilizacion del sistema climatico. Con esta
actuacion, segun afirma el grupo de nifios y jovenes, el gobierno de Estados
Unidos habria vulnerado sus derechos constitucionales, como el derecho a la
vida, a la libertad y a la propiedad. Ademas, los demandantes argumentan que
el Gobierno habria violado su derecho a la proteccion contra la degradacion
ambiental al vulnerar la doctrina del “Public Trust” o doctrina del bien comtn o
del fideicomiso publico que expone el deber del Gobierno de proteger los
recursos naturales publicos, como es el caso del sistema climatico, para el
beneficio de las generaciones presentes y futuras. Sobre estas bases, los
demandantes reclaman al Gobierno se comprometa, entre otras cosas, a crear
un plan para reducir significativamente sus emisiones de CO, y a implementar
las medidas necesarias para asegurar la proteccion de la atmdsfera y la
mitigacion de las desastrosas consecuencias del cambio climatico.

El Gobierno y grupos comerciales representantes de compaiiias energéticas
que se unieron a éste alegando que el litigio representaba una amenaza directa a
sus negocios, han intentado bloquear la demanda a fin de conseguir su rechazo.
Sin embargo, el proceso tuvo un avance significativo cuando en noviembre de
2016 una jueza reconocid la validez del reclamo de estos nifios y jovenes
permitiéndoles demandar al Gobierno de los Estados Unidos por su inaccién
frente al cambio climdtico y la violacion de sus derechos constitucionales. Esta
decision resulta de gran importancia pues muestra una apertura judicial a este
tipo de casos. A pesar de los intentos posteriores del Gobierno estadounidense
por dilatar el proceso, en junio de 2017 un juez federal favoreceria el progreso
del mismo al fijar fecha para el juicio, el cual comenzara el préoximo 5 de
febrero de 2018.

Sin duda, las decisiones que jueces y tribunales han tomado en estos tres
casos son decisiones que sientan importantes precedentes para el desarrollo de
iniciativas similares en otros paises. Son decisiones valientes y vanguardistas
asumidas en un contexto de debilidad, ausencia o ineficacia de politicas y
regulaciones climdticas, que invitan a reflexionar sobre la urgencia de una
ambiciosa accidn climatica, pero también sobre las consecuencias de la
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inaccion para las generaciones presentes y futuras. Igualmente, son decisiones
que estan ayudando a la comprension del cambio climatico no solo como una
cuestion ambiental, politica o econdmica, sino fundamentalmente como una
cuestion de derechos humanos. A través de todas ellas se esta demostrando el
papel fundamental del sistema judicial ante los desafios climaticos y su
capacidad para actuar como contrapeso y exigir a los Estados (y a las empresas
mas contaminantes) que asuman su responsabilidad en la mitigacién y
adaptacion del cambio climatico de la manera més eficaz posible.

3 EFECTOS INDIRECTOS DE LA NUEVA ERA DEL LITIGIO
CLIMATICO

En esta nueva era de litigio climatico la sociedad civil estd asumiendo un
importante rol para exigir responsabilidad a los Estados y las empresas
causantes de las mayores emisiones de GEI por su inaccion o insuficiente
respuesta frente al cambio climatico. Ademas, los poderes judiciales se han
unido a la lucha que esta llevando adelante la sociedad civil por evitar que la
temperatura del planeta sobrepase los 2°C y prevenir los peores efectos de un
cambio climatico peligroso. Asi, como se observa en los casos analizados
previamente, jueces y tribunales de diversos paises estan demostrando su
disponibilidad para enfrentar el gran desafio climatico y se estan esforzando
por proteger a la sociedad, presente y futura, de las inminentes consecuencias
del cambio climéatico antropogénico exhortando a Estados y compafiias a que
adopten las acciones necesarias para enfrentar y prevenir sus efectos dafiinos.
Sin embargo, estos casos y los fallos historicos que se estdn produciendo,
aunque todavia son escasos, también generan importantes efectos indirectos
que sobrepasan sus propias motivaciones y limites territoriales.

En efecto, si bien los casos sobre litigio climatico y sus resultados obtenidos
solo afectan a las partes involucradas, los argumentos que en ellos se planteen,
por parte de los demandantes asi como por jueces y tribunales, pueden ser un
punto de partida que inspire la presentacidon y el desarrollo de similares
acciones en otras jurisdicciones nacionales, pero también internacionales.” De
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hecho, asi est4 siendo.”Ello se debe a que las consecuencias que se derivan de
la ausencia de medidas eficaces y ambiciosas (a escala local, nacional o
internacional) para afrontar el reto del cambio climdtico ya estan siendo
notadas en muchas partes del mundo y asi, sumadas a los riesgos asociados a un
peligroso aumento de la temperatura, estan poniendo en evidencia la urgencia
deactuar.

Ademas, exitosos o no, los casos de la nueva era del litigio climatico estan
ofreciendo la oportunidad de generar concienciacion publica y promover el
debate sobre las diversas cuestiones relacionadas al cambio climatico. Si bien
este efecto positivo ya se produjo con otros importantes casos afios atras,” lo
cierto es que la nueva ola de casos que se estan planteando estan reforzando la
funcion concientizadora y promotora de debate publico del litigio climatico.
Por ejemplo, la amplia cobertura medidtica que estos casos reciben, incluso
cuando no han logrado resultados exitosos, y su publicacién en diversos
periodicos nacionales e internacionales facilitan una mejor comprension de las
complejidades vinculadas a las causas y efectos cambio climatico y, poniendo
rostroy n(gnbre a sus victimas, subrayan la necesidad de respuestas urgentes y
efectivas.

“ Por ejemplo, los casos Urgenda, Leghari y Juliana (junto con los otros casos apoyados por la

organizacidon Our Children's Trust) han inspirado a un grupo de nifios portugueses, victimas de los
incendios forestales que tuvieron lugar en 2017 en Portugal a causa del cambio climatico, quienes
en septiembre de 2017 manifestaron su intencion de presentar una demanda sin precedente contra
47 paises mas contaminantes de la Union Europea ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
para que reduzcan sus emisiones de GEI y se comprometan a mantener gran parte de sus reservas de
combustibles fosiles bajo tierra. Vid. El Diario (26 de septiembre de 2017), “Nifios portugueses de
las zonas incendiadas inician una demanda contra Europa por no frenar el cambio climatico”.
Recuperado el 5 de noviembre de 2017, de: http://www.eldiario.es/theguardian/Ninos-
portugueses-crowdfunding-presentar-climatico_0_690481539.html De igual forma, estos
procesos han motivado a una nifla de 9 afios (Ridhima Pandey) en la India, quien en marzo del
mismo aflo presenté una demanda contra el Gobierno indio por su inaccién frente al cambio
climatico. En su demanda Ridhima exige al gobierno de su pais la adopcion de medidas urgentes y
efectivas para reducir y minimizar los impactos adversos del cambio climatico en este pais
fuertemente afectado por sus efectos. La demanda completa puede verse en
https://staticl.squarespace.com/static/571d109b04426270152febe0/t/58dd45319f74568a83fd79
77/1490896178123/13.03.22.ClimateChangePetition.pdf

a5 Por ejemplo, con la peticion del pueblo Inuit presentada en 2005 ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos contra Estados Unidos por entenderlo como responsable principal del
calentamiento global al no haber adoptado medidas adecuadas de limitacion y reduccion de GEIL
Vid. AVERILL, M., “Linking Climate Litigation and Human Rights”, op. cit., p. 145.

46 Ibidem, p. 144; OSOFSKY, H., “The continuing importance of climate change litigation”, Climate
Law, vol. 3,2010, pp. 8-9.

23



Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional

La visibilidad que el litigio climatico puede dar a las cuestiones climaticas y
la toma de conciencia y debate publico e informado que de ahi se genere puede,
en ultima instancia, servir a la sociedad civil para ejercer presion sobre los
gobiernos y empresas para que asuman un rol mas proactivo y definan acciones
eficaces para enfrentar el cambio climatico y, en la medida de lo posible,
reducir la magnitud y gravedad de sus impactos.

REFLEXIONES FINALES

Ante la inadecuada e insuficiente respuesta nacional e internacional frente
al cambio climatico, el litigio climatico se esta convirtiendo en una valiosa
herramienta, aunque no la tUnica, para forzar la necesaria y urgente accidén
climatica. La sinergia que se estd generando entre la sociedad civil y los
operadores de justicia en diversos casos, especialmente en jurisdicciones
estatales, no solo esta revelando el potencial del litigio climatico para superar la
inercia de gobiernos y empresas altamente contaminantes, sino que esta
resaltando su valor para incrementar la sensibilizacion sobre las cuestiones
climaticas y generar el necesario debate publico. En efecto, si bien el litigio
climatico no puede por si solo resolver la compleja problemadtica en torno al
cambio climatico, éste puede ayudar a una mejor comprensidon y
sensibilizacién sobre sus causas y consecuencias, favoreciendo el didlogo
gobierno-sociedad civil con miras a lograr una adecuada y pronta respuesta.

Los casos que se estdn desarrollando en diversas partes del mundo, tales
como Urgenda, Leghari o Juliana, solo por mencionar a algunos, demuestran
que en esta nueva era de litigio climatica junto con una sociedad civil
informada, sensibilizada y comprometida, también hacen falta jueces y
tribunales independientes, audaces y valientes capaces de brindar
razonamientos juridicos en fallos vanguardistas que sienten importantes
precedentes. Junto con ellos, también se requiere de abogados y académicos
innovadores que estén dispuestos a liderar los desarrollos legales encaminados
a abordar la urgente problematica del cambio climatico. Estos casos ademas
estan reflejando un movimiento en la percepcion del cambio climatico, ya no
solo como una cuestion politica o cientifica, sino como una cuestion de
derechos humanos, impulsando asi una mayor comprension de la relacion, hoy
por hoy incuestionable, del cambio climatico y los derechos humanos. Puesto
que el cambio climatico estd afectando derechos fundamentales, como el
derecho a la vida, a la salud, a la propiedad y a la dignidad, los litigios
climaticos estan posibilitando, directa o indirectamente, la proteccion de los
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mismos.

En definitiva, en un escenario en el que las oportunidades de mantener la
temperatura global del planeta por debajo de los 2°C parecen ser cada vez cada
vez mas reducidas, el litigio climatico se muestra, cada vez con mas claridad,
como una valiosa estrategia para coadyuvar los esfuerzos que buscan
promover una nueva era para la accion climatica global y poner fin a la “era de
la estupidez” en la que hemos estado viviendo.
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Resumo: O trabalho ¢ uma exposicdo critica da legislagdo aplicavel aos povos
indigenas, desde a colonizacdo até os dias atuais. Pela aplicagdo do método historico,
o artigo demonstra as ambiguidades de um conjunto normativo que ora punia,
escravizava e oprimia os povos indigenas, ora reconhecia-lhes os direitos sobre os
seus territorios e a identidade étnica. As ambiguidades legislativas, todavia, ndo
impediram que, ao longo da evolugdo histdérica de nosso ordenamento juridico, o
instituto do indigenato tenha sido reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
assegurando aos indigenas determinados direitos sobre suas terras. A evolugio
normativa tem como pincaro a Constituicdo, de 1988, que, de forma inovadora,
reconheceu o direito originario dos indigenas sobre os seus territorios.

Palavras-chave: Direito. Historia. Povos Indigenas. Direitos Humanos. Direito
Internacional Publico. Direito Constitucional.

Abstract: The paper is a critical review of the Law applicable to indigenous peoples
since the beginning of the colonization up to the current times. Through the
application of the historical method, the article highlights the ambiguities of a
normative set that either punishes, enslaves and oppresses the indigenous peoples, or
at the same time recognizes their rights to their territories and ethnic identity. Legal
ambiguities, however, have not prevented the creation, by the means of customary
law, of the indigenato and its enforcement by the Federal Supreme Court over the
course of the historical evolution of our legal system, ensuring that the indigenous
peoples have certain rights to their lands. The legal evolution has as paramount the
Constitution of 1988 that, in an innovative way, recognized the historical rights  of
the natives over their territories.

Keywords: Law. History. Indigenous peoples. Human rights. International Law.
Constitutional Law.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo apresentar, de forma sucinta, a evolugdo da
legislacdo brasileira voltada aos povos indigenas, desde a época colonial até os
dias presentes. Conforme serd demonstrado, a evolugdo legislativa ¢
contraditdria, com ampla variacdo da posicdo juridica dos indigenas que foi
desde a condicdo de escravos até a posicdo de individuos livres. O enfoque
principal do artigo estara na regulamentacdo juridica das terras indigenas que,
mesmo no século XXI, permanecem como ponto central da vida indigena,
sendo um dos principais elementos da Convencdo n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho [OIT].

Metodologicamente, a pesquisa estd baseada na consulta a legislagdo
existente (revogada e vigente), bem como as fontes bibliograficas nacionais e
estrangeiras sobre o tema. Cuida-se também de metodologia que se socorre de
pesquisa juridica, assim como historica e antropoldgica.

1ANTECEDENTES

A presenga dos colonizadores europeus no continente americano, de
imediato, implicou a existéncia de um conjunto de normas juridicas europeias
aplicéveis aos indigenas que habitavam o Novo Mundo. O direito costumeiro
das sociedades indigenas nio é objeto de estudo no presente trabalho. O direito
costumeiro indigena existente no Brasil quando do inicio da colonizagdo e que,
de certa forma, permanece existente até hoje ndo teve maior influéncia na
formagdo do direito brasileiro, muito embora goze de reconhecimento pelo
direito nacional, conforme estabelecido pelo artigo 231 da Constituigao
Federal, de 1988.

E importante observar que ha certa tendéncia internacional, sobretudo nos
paises com tradi¢do de Common Law, em considerar que o direito europeu nao
revogou o direito costumeiro indigena, salvo quando tenha havido mengao
expressa a tal circunstancia. O leading case internacional é o chamado Caso
Mabo (na verdade foram dois casos conhecidos como Mabo 1 e Mabo 2, sendo
o primeiro julgado em 1992), que foi decidido na Austrélia e esta relacionado
a0 povo Merian", grupo aborigene que reivindicava direitos sobre as ilhas

7 Disponivel em: https://aiatsis.gov.au/explore/articles/mabo-case. Acesso em: 26 nov.

2017.
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Murray, situadas no estreito Torres. Conforme o entendimento juridico anterior
ao caso, as terras das ilhas Murray eram ferra nullius, pois os aborigenes nio
tinham concepgdo consolidada de direito de propriedade e que a chegada dos
ingleses a Australia, em 1788, havia estabelecido que todas as terras
australianas passassem a integrar a propriedade da Coroa Britanica. A decisio
do Caso Mabo (1) foi proclamada pela Suprema Corte australiana que declarou
que as terras australianas, antes da chegada dos colonos ingleses, nio eram
terra nullius e, portanto, ndo pertencentes a ninguém, e que o povo Merian era
o seu legitimo proprietario. Em Mabo (2), a Suprema Corte australiana
estabeleceu a doutrina do titulo nativo de propriedade, reconhecendo que os
aborigenes haviam sido expropriados de suas terras pelos ingleses.

Logo, o que serd examinado nesta etapa do presente trabalho ¢ o chamado
direito indigenista, isto ¢, aquele destinado aos indios, contudo fruto de uma
producdo externa as sociedades indigenas. Para os nossos objetivos, considera-
se a presenga dos europeus no continente americano apds 1492, haja vista que
as incursdes realizadas pelos povos nordicos na regido do moderno Canada
tiveram impacto de menor significagio para o tema do presente trabalho™.

A colonizag@o da América pelos estados ibéricos teve um forte componente
religioso, embora a ele ndo se limitasse. E importante relembrar que a expansio
paraa América teve como base juridica a emiss@o de varios documentos papais
que legitimavam a empreitada, do ponto de vista legal. Conforme Adriano
Moreira®”, a doutrina do poder indireto do Sumo Pontifice sobre os assuntos
terrenos foi a base juridico-teoldgica para a expansdo ibérica em direcdo ao
Novo Mundo. A doutrina se materializou em um conjunto de diplomas legais,
como, por exemplo, (i) Bula Romanus Pontifex, 8 de janeiro de 1454, Papa
Nicolau V; (i1) Bula Aeterni regis clementia, 21 de junho de 1481, Papa Sisto
IV; (ii1) Bula Inter Coetera, 4 de maio de 1493, Papa Alexandre VI; (iv) Bula
Ea quae pro bono pacis, 24 de novembro de 1506, Papa Julio II; pelas duas
ultimas bulas papais foi reconhecido o Tratado de Tordesilhas firmado entre
Portugal e Espanha. Sobre a eficacia das decisdes papais é conhecida a
afirmag@o de Francisco I, Rei de Franga, “O sol brilha para todos e desconheco
a clausula do testamento de Adao que dividiu o mundo entre portugueses e
espanhois”, ao se referir ao Tratado de Tordesilhas firmado em 1494 para

48

Disponivel em: http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Leif Ericson. Acesso em:
150ut.2017.

®  MOREIRA, Adriano. Tratado de Tordesilhas de 7 de junho de 1494. Nac¢#o e Defesa,
Instituto de Defesa Nacional, Lisboa, Ano XIX, n. 70, p. 9-25, abr./jun. 1994.
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pacificar as disputas relativas as bulas papais. No particular, hé de se registrar
que, no inicio da colonizagdo, ainda ndo era claro se o Brasil seria incorporado
ao império colonial portugués ou ao francés, somente se consolidando o
dominio portugués com a fundacdo da cidade de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro, em 1565.

No que se refere ao Brasil, a Companhia de Jesus desempenhou papel
essencial tanto para as questdes espirituais quanto para as temporais™ . Toda a
epopeia colonizadora suscitou importantes debates sobre o valor das
conquistas militares para a evangelizagcdo, gerando questdes relativas a: (i)
guerras justas; e (ii) manuten¢do de propriedade e igualdade entre os seres
humanos. E também no mesmo periodo histérico que se observa o
florescimento de uma nova concepgio de Direito Natural’'.

Os europeus, quando chegaram a América, encontraram povos totalmente
diferentes daqueles com os quais estavam acostumados. Isso fez com que
inimeras discussdes teoldgicas, filoséficas e politicas tivessem lugar entre os
religiosos ibéricos, destacando-se os escritos do Frei Francisco Vitdria, do Frei
Bartolomé de las Casas e de Juan Ginés de Sepulveda, estes dois ultimos
protagonistas da chamada “controvérsia de Valladolid”. O centro dos debates
era a questdo de como abordar os povos originarios do continente € como
incorpora-los, bem como os seus territorios, a cristandade (dominio espiritual)
e aos estados europeus (dominio temporal). No centro de tais questdes estava o
problema da manifestagdo de vontade livre e consciente de tais povos em
aceitar a dominacgdo europeia. A questdo da diferenca ou da alteridade foi,
portanto, introduzida no ambiente intelectual europeu da colonizagio™ e
continua presente, inobstante os mais de 500 anos de contato.

Como sabemos, o livre arbitrio ¢ um dos elementos centrais do catecismo
cristdo, ndo se admitindo a evangelizacdo compulsoria. Assim, era indiscutivel
que, do ponto de vista tedrico, o consentimento dos indigenas para a
evangelizagdo e, também, para a ocupacdo pelos europeus de suas terras era

ALMEIDA, Maria Regina Celestino de. Catequese, Aldeamentos e Missionagdo. In:
FRAGOSO, Jodao; GOUVEA, Maria de Fatima (org.). Colec¢éo Brasil Colonia, I (1443-
1580). Rio de Janeiro: Record, 2014, p. 428.

s Disponivel em: https://plato.stanford.edu/archives/sum2010/entries/colonialism,

Acessoem: 12 ago.2017. . .

2 ROULAN, Norbert (org.), PIERRE-CAPS, Stéphanie; POUMAREDE, Jacques. Direito
das minorias e Povos Autoctones (Tradugdo de Ane Lize Spaltemberg). Brasilia: Unb,
2004, passim.
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fundamental e, portanto, um fator de legitimacdo. Apesar disso, vale observar
que, no espaco de duas geragdes, o povo Taino foi extinto na ilha Hispaniola,
em Cuba, em Porto Rico e na Jamaica™.

A chegada dos europeus a América no século X VI é fato cujas repercussoes
ainda se fazem sentir. Todavia, é necessario que ndo nos deixemos enganar pela
designacgdo genérica — “indios” — atribuida aos habitantes originarios do Novo
Mundo. Da mesma forma, ndo se pode considerar que a América foi submetida
por europeus genéricos. Com efeito, as populacdes autoctones tinham e
continuam tendo grandes diferencas culturais entre si, assim como 0s
europeus. Por isso, os modelos de colonizagdo dos (i) espanhois; (ii) dos
franceses; e (iii) dos portugueses tinham importantes diferengas quanto ao
relacionamento com as populagdes nativas. A partir do século XIX teve inicio
um processo de classificacdo e categoriza¢do do conhecimento que, no que se
refere as relagdes com as populagdes autdctones, deu origem a um processo de
“racializacdo” *das relagdes entre autdctones e colonizadores e,
posteriormente, com os estados nacionais quando da independéncia de varias
das antigas colonias. Essas relagdes, contudo, sempre foram marcadas pela
ambiguidade:

— Sei o que queres dizer; ndo partilho essas ideias que vogam
entre os meus companheiros; para mim, os indios quando nos
atacam, sdo inimigos que devemos combater; quando nos
respeitam sdo vassalos de uma terra que conquistamos, mas sdo
homens!

— Nao ha duvida, disse D. Antonio de Mariz, na sua cega
dedicagdo por Cecilia quis fazer-lhe a vontade com risco de vida.
E para mim uma das coisas mais admiraveis que tenho visto nesta
terra, o carater desse indio. Desde o primeiro dia que aqui entrou,
salvando minha filha, a sua vida tem sido um s¢ ato de abnegagao
e heroismo. Crede-me, Alvaro, é um cavalheiro portugués no
corpo de um selvagem!™

BACCI, Massimo Livi. Conquista — A destruicio dos Indios Americanos. Traducdo

Sandra Escobar. Lisboa: Edi¢des 70.2007, p. 36.

s« BANTON, Michael. A Ideia de Raca. Tradug¢do de Antdénio Marques Bessa. Lisboa:
Edi¢bes 70,2015. Passim.

s ALENCAR, José. O Guarani. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br

/download/texto/bv000135.pdf. Acesso em: 25 nov. 2017.
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Os portugueses quando se estabeleceram no Brasil encontraram uma grande
populagio plenamente instalada e que recordavam os mitos edénicos™. Os
povos originarios ndo eram uniformes e tinham as suas rivalidades e
controvérsias, o que fez com que algumas se aliassem aos europeus
considerando um conjunto de rivalidades anteriormente existentes entre os
proprios indigenas ou vantagens concretas oferecidas por portugueses,
franceses ou espanhois, conforme o caso. J4 Gandavo havia chamado a atencéo
para a importancia das dissensdes entre os indigenas como fator de poder
lusitano, “porque se assim ndo fosse, os portugueses ndo poderiam viver na
terra””’. A utilizacdo moderna das expressdes “povos autoctones” ou “povos
indigenas” abarca uma grande variedade de grupos sociais como, por exemplo,
os Tuaregue, os lanomami e os Inuit™. Logo, parece claro que nio ha uma
defini¢do consensual sobre quais as caracteristicas suficientes para que se
possa reconhecer uma populagdo como autdctone ou indigena. Entretanto,
parece claro que autdctone ou indigena s@o designagdes que partem do
conceito de que o centro das relagdes estd naqueles que chegaram ao novo local
e l& — para espanto — se defrontaram com o inesperado, a existéncia de
populagdes diferentes dos adventistas. Nesse pormenor, a Convengdo n° 169 ¢
inovadora, pois coloca um dos pontos principais da defini¢ao de povo indigena
ou tribal nas prdprias populagdes por ela tuteladas, o que ¢ uma
importantissima alteragdo do modelo até entio vigente. No continente
americano — centro de interesse do presente trabalho — quem eram os
autoctones ou indigenas? Inicialmente, recorde-se que as Américas estavam
habitadas, desde o Alasca até a Patagdnia, por inimeros povos e comunidades
que ostentavam niveis muito diferentes de atividades politicas, econdmicas e
sociais, até mesmo com cidades que estavam entre as maiores do mundo de
entdo. Hoje em dia j& ndo € mais novidade o reconhecimento que tais povos
estavam articulados por complexas relagdes locais e regionais, com intensa
troca de informagdes e de produtos entre si. Sabemos que a Amazonia em seu
atual aspecto, por exemplo, ¢ fruto de complexas interagdes ecoldgicas,
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geoldgicas e humanas”, estando em descrédito as teses de uma natureza
. 60
intocada sem a presen¢a de humanos™ .

A populagdo exata das Américas é uma incognita, havendo enormes
variagdes de numeros, sendo certo que ultrapassavam algumas dezenas de
milhdes’. Em relagdo ao Brasil, estima-se que ndo ultrapassava os cinco
milhdes de individuos, sendo composta por um grande nimero de etnias,
muitas das quais desapareceram™ As informagdes mais detalhadas que temos
dizem respeito aos Tupis, pois foram eles que mantiveram contatos mais
frequentes e proximos com os portugueses, seja como aliados, seja como
inimigos®.

O contato com os Tupis foi decisivo para a definicdo do padriao de
relacionamento com as diferentes etnias. Assim, a expressdo “tapuia”, barbaro
em Tupi, passou a ser utilizada para identificar ndo s6 os inimigos dos Tupis,
mas igualmente para os inimigos dos portugueses. Eram os povos de lingua
travada, ndo compreensivel. Alids, no que respeita as linguas indigenas, vale
relembrar a célebre passagem de Gandavo: “A lingua deste gentio toda pela
costa ¢ uma; carece de trés letras, slicet [a saber], ndo se acha nela F, nem L,
nem R, coisa digna de espanto, porque assim ndo tém Fé, nem Lei, nem Rei; e
desta maneira vivem sem justica e desordenadamente”*

Uma vez que a colonizag@o se afirmou, os indios foram sendo divididos em
indios (1) mansos — aqueles que mantinham relagdes pacificas ou, no minimo,
de tolerancia reciproca com os europeus (portugueses) —; e (i) bravos, aqueles
que resistiram por mais tempo a coloniza¢do, ou que mantinham aliangas com
outros europeus, franceses por exemplo. A existéncia de indios bravos
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estendeu-se do século XVIaté o século XIX. Dentre os indios bravos, merecem
destaque as etnias dos Caetés, Potiguaras, Goitacazes e Aimorés que, apds o
século XVIII, passaram a ser chamados de botocudos®. E curioso observar o
termo desbravar:

Estes nimeros se explicam em nossa histdria de
“desbravamento”, que parece ndo ter se encerrado até hoje.
“Desbravar”, termo cunhado sobre o sangue indigena, significou
“retirar os bravos” ao longo da ocupagdo territorial brasileira. Os
bravos, os indios, foram tratados como parte do territorio a ser
tratado, ocupado, limpo. “Desmatar” e “Desbravar” caracterizam

a forma como o territdrio brasileiro foi — e continua, em alguma
medida, a ser —criado®.

As relagdes entre colonos e indigenas sempre foram ambiguas. Nao se pode
esquecer que até a consolidag@o do dominio portugués — especialmente com a
fundacdo da cidade do Rio de Janeiro, em 1565 —, franceses e portugueses
mantinham relagdes com os povos indigenas mediante casamentos e aliangas
familiares. Isso em func¢do do fato de que no inicio da colonizagio os indios
foram percebidos como nag¢des “autéonomas”™” Um bom exemplo da politica de
aliangas por meio de casamentos ¢ o casamento de Jeronimo de Albuquerque
com a filha do chefe Arcoverde, unindo portugueses e tabajaras. A se observar,
igualmente, que os indios também souberam se aproveitar das divergéncias
entre os diferentes colonos, sendo notorio o caso dos Potiguaras que se
dividiram no apoio a holandeses e portugueses. As complexas relagdes entre
indigenas e portugueses foram objeto de uma ampla legislagao especial, a qual
doravante se passa a examinar em breves palavras.

Os “indios”, em realidade, eram, e sdo, constituidos por diversos povos e
nagdes com costumes e peculiaridades especificas e diferentes entre si. Ndo se
pode agrupa-los em uma unica categoria. Pouco se sabe sobre os povos que
habitavam o Brasil na época da chegada dos colonizadores. Os Tupis formam o
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grupo mais bem conhecido, pois, em razio dos combates e guerras que
travaram com os portugueses, estes passaram a anotar as suas caracteristicas
mais importantes. Diferentemente do que ¢ pregado pela historia oficial, a
colonizacdo ndo se fez sem sangue e sem luta. A disparidade entre a for¢a das
armas, o nivel organizacional e outras circunstancias levaram os povos nativos
a derrota ante o colonizador. Convém acentuar, contudo, que, “nos limites de
suas possibilidades, foram inimigos duros e terriveis, que lutaram
ardorosamente pelas terras, pela seguranga e pela liberdade, que lhes eram
arrebatadas conjuntamente”. Ndo h4, contudo, uma histdria da resisténcia
indigena.

Os brasileiros originarios, desde o comeco, sofreram a escravizagdo por
parte dos colonizadores que aqui aportavam. De fato, a escravizagdo dos
“gentios” caminhou lado a lado com a ocupag@o do territdrio brasileiro e dela
ndo pode ser separada. Conforme anota Rodolfo Garcia: “[d]esde o primeiro
contato com a terra do Brasil, como veio a chamar-se logo depois, e com a
populacio aborigene comegaram os descobridores a praticar a escravidao™”.

A historiografia mais recente’nos informa que os indigenas exerceram um
papel ativo na colonia, ndo sendo meros expectadores passivos da colonizagao.
Um complexo jogo politico entre europeus e indigenas — ora como aliados, ora
como inimigos — se desenvolveu ao longo de todo o periodo da colonizagdo e,
certamente, ainda se desenvolve entre os indigenas ¢ os modernos estados
nacionais. Ao contrario do que as correntes de pensamento mais vinculadas a
visdes Malthusianas e catastréficas do mundo imaginam’" os povos indigenas,
apesar das dificuldades, ndo vivem em “colapso””, sendo muito consistente o
seu aumento populacional.

68

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira, 1 — A época

colonial (do descobrimento a expansdo territorial). 7. ed. Sdo Paulo: DIFEL, 1985, p. 72.

»  GARCIA, Rodolfo. Ensaio sobre a Historia Politica e Administrativa do Brasil
(1500-1810). 2. ed. Rio de Janeiro: José Olympio/INL., 1975, p. 63.

n  Porexemplo: ALMEIDA, Maria Regina Celestino de. Os indios na Histéria do Brasil.
Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2010. Passim e CUNHA, Manuela Carneiro
da. Indios no Brasil (Histéria, Direitos e Cidadania). Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012.
Passim.

" DIAMOND, Jared. Colapso — Como as Sociedades Escolhem o Fracasso ¢ o Sucesso.
Traducao de Alexandre Raposo. Rio de Janeiro: Record, 2005, passim.

2 McANANY, Patricia A. ¢ YOFFEE, Norman (Edited by). Questioning Collapse —

Human Resilience, Ecological Vulnerability, and the Aftermath of Empire. New York:

Cambridge University Press, 2012, passim.

40



Didalogo Ambiental, Constitucional e Internacional

2 A LEGISLACAO APLICAVEL AOS INDIGENAS NO BRASIL
(DIREITO INDIGENISTA)

2.1 Alegislacio ordinaria

O primeiro conjunto de normas legais aplicaveis ao Brasil estd contido no
Regimento do governador geral Tomé de Souza” com determinacdes bastante
precisas para que a autoridade colonial explorasse as rivalidades e divergéncias
entre os diferentes povos indigenas. Da mesma forma, ela trazia comandos
para que o exército lusitano destruisse os opositores. Merece destaque o fato de
que a palavra paz foirepetida diversas vezes no Regimento, o que demonstrava
oreinante estado de beligerancia entre os colonos e os indigenas.

E tanto que a dita cerca for reparada e estiverdes provido do
necessario, ¢ o tempo vos parecer disposto para isso, praticareis,
com pessoas que o bem entendam, a maneira que tereis para poder
castigar os culpados, a mais a vosso salvo, e com menos risco da
gente que puder ser, e como assim tiverdes praticado, o poreis em
ordem, destruindo-lhes suas aldeias e povoagdes, e matando e
cativando aquela parte deles, que vos parecer que basta para seu
castigo e exemplo de todos, e dai em diante, pedindo-vos paz, lha
concedais, dando-lhes perddo; e isso, porém, serd com eles
ficarem reconhecendo sujeig¢do e vassalagem, e com encargo de
darem em cada ano alguns mantimentos para a gente da
povoagdo; e no tempo que vos pedirem paz, trabalhareis por
haver a vosso poder alguns dos principais que foram no dito
alevantamento, e estes mandareis, por justi¢a, enforcar na aldeia
donde eram principais.

O Regimento também trazia diretrizes relativas a evangeliza¢do dos
indigenas, que, em seus proprios termos, era a “principal causa” para o
povoamento das novas terras. Izidoro Martins Junior ressalta o fato de que
mesmo os nobres desideratos de difusdo da fé ndo impediram que o Regimento
estabelecesse a expulsdo, o cativeiro e a morte como sangdes e puni¢des
exemplares para os que nao aceitassem a paz colonial. No projeto da
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colonizagdo, como se pode perceber, ndo havia espago para a complacéncia ou
tolerncia para com os primitivos ocupantes de nossas terras brasileiras. A
guerra travada contra os indigenas possuia dois fronts bastante claros e
definidos: o ataque fisico as populacdes indigenas e o ataque cultural. Pelo
ataque fisico tentava-se a destrui¢do militar dos indigenas; pelo ataque cultural
o objetivo era a “integracdo” dos indigenas a ideologia e a sociedade colonial.
Estas sdo as principais caracteristicas que marcaram o inicio do processo de
colonizagdo e regeram, por cinco séculos, as relagdes entre brancos e indios,
entre “civilizados” e “selvagens”.

Uma das primeiras manifestacdes do colonizador para com os indios foi a
tentativa de escraviza-los. Ja no ano de 1511, cerca de trinta indios cativos
foram levados para Lisboa. Os senhores e donatarios das capitanias
hereditarias recebiam, pelas préprias Cartas de Doagdo e Forais, o direito de
escravizar indigenas. Os senhores tinham o direito de escravizar quantos indios
quisessem e podiam levar até trinta e nove para a capital da colonia. Buscava o
colonizador assegurar o suprimento de mao de obra barata e abundante, sem
que precisasse, para tanto, comprar escravos negros no mercado africano.

O inicio oficial e legal do cativeiro indigena, contudo, ocorreu em 1537,
quando foi expedida uma Carta Régia pela qual foi permitida a escravizagao
dos caetés. Ao longo do periodo colonial foram feitas inimeras leis e outros
documentos legais que tinham por finalidade tratar da “liberdade” dos povos
indigenas. Este era o eufemismo utilizado para estabelecer as condi¢des
mediante as quais era permitida a escravizac¢do dos indigenas. Em que pese a
alegada fé cristd e catdlica da Coroa Portuguesa, a Corte jamais deu muita
importancia aos mandamentos da Igreja quanto ao delicado problema da
escravizagdo dos indios. Sendo certo, igualmente, que a propria concepcio
eclesiastica acerca do problema da escravizagdo dos indigenas, por muito
tempo, foi vacilante e contraditoria. Observe-se que, em 1537, isto €, no
mesmo ano em que foi permitida a escravizagdo dos Caetés, o papa Paulo III
expediu uma Bula pela qual eram excomungados todos aqueles que
mantivessem indios em cativeiro.

A legislagdo acerca dos direitos, deveres e escravizagdo dos indigenas
sempre foi muito confusa, embora tivesse um nicleo comum que era o de, no
minimo, submeter os indios a religido catolica. Tanto ¢ assim que no
Regimento de Tomé de Souza constava que o principal fim por que se povoava
o Brasil era o de reduzir “o gentio a fé catolica”. Reduzir o gentio a fé catodlica,
evidentemente, significava impor a religido catolica aos indios. Pela lei de 30
de julho de 1609, os indios foram declarados livres conforme o Direito e seu
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nascimento natural. Por for¢ca desta nova legislacdo, eles tiveram
restabelecidos os seus direitos de liberdade. Tal liberdade, contudo, ndo teve
maior duracdo, pois a Lei, de 10 de setembro de 1611, restabeleceu o regime de
escraviddo indigena. Pela referida Lei serd reputado legitimo o cativeiro ndo so
dos aprisionados em guerra justa, mas também dos indios resgatados quando
cativos de outros indios. Somente em 1647 houve a revogacdo da Lei de 13 de
outubro de 1611, a qual estabeleceu condi¢des para a “liberdade dos gentios”.
Com efeito, os Alvaras de 10 de novembro de 1647 e dos dias 5 e 29 de
setembro de 1649, restabeleceram o regime de liberdade dos povos nativos. E
de se observar, contudo, que, pela Provisdo de 17 de outubro de 1653, voltada
especialmente para o Paré e para o Maranhao, foram restabelecidos os antigos
casos de cativeiro e instituidos outros novos. Ja aos 9 dias do més de abril de
1655 foram abolidos os novos casos de escravidao.

A incoeréncia e vacilacdo da legislagdo, contudo, levaram a que Leis dos
anos 1663, 1667 e 1673 voltassem a determinar hipoteses de escravidio
indigena. A escravidao indigena foi abolida pela lei de 1° de abril de 1680, que
repristinou a Lei de 30 de julho de 1609. Em 1684, pela Lei de 2 de setembro,
novamente, foi restabelecida a escravidao indigena. Para o grande estudioso da
escravidao no Brasil, Perdigdo Malheiros, a Lei de 2 de setembro, contudo, ndo
passava de uma “escravidao disfar¢ada”. A revogacdo definitiva da escravidio
indigena no Brasil s6 veio a ocorrer com a Carta Régia, de 27 de outubro de
1831.

J. F. Lisboa, citado por Izidoro Martins Jr”, fez uma sintese extremamente
feliz de todas as ambiguidades e contradi¢des que marcaram a escravizagao
dos povos indigenas:

Em relacdo aos indios a dominagdo portuguesa foi uma série
nunca interrompida de hesita¢des e contradigdes até o ministério
do marqués de Pombal. Decretava-se hoje o cativeiro sem
restricdes, amanhi a liberdade absoluta, depois um meio-termo
entre os dois extremos. Promulgava-se, revogava-se, transigia-
se, ao sabor das paixdes e interesses em voga, e, quando enfim se
supunham as ideias assentadas por uma vez, recomegava-se com
novo ardor a teia intermindvel. Foi aquele ministro enérgico e
poderoso quem rompeu sem regresso com o principio funesto da
escraviddo. Os indios, ¢ certo, ainda depois das famosas leis de
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1755, foram néo poucas vezes vitimas da opressdo; porém o mal
nestes casos tinha um carater meramente acidental e transitdrio e
nunca mais adquiriu os foros de doutrina corrente, que
legitimando os seus resultados, os tornava por isso mesmo mais
intensos e duradouros. As experiéncias que em sentido contrario
tentou o governo do principe regente em 1808 nem foram bem
aceitas pela opinido publica, nem vingaram contra o principio da
liberdade ja radicado... Um curioso espécime dessa legislagdo
casuistica e vacilante é a provisdo de 9 de margo de 1718, que, ela
$0, resume em poucas linhas quanto se encontra disperso em
difusas paginas durante mais de dois séculos... E facil conceber
todo o partido que executores avidos e cruéis podiam tirar dessas
leis contraditérias e confusas, que multiplicando-os casos e as
excecdes davam estimulos poderosos a cavilago e ao arbitrio...
Uma vez reduzidos ao cativeiro, indios e africanos eram em tudo
e por tudo igualados em condi¢do e miséria. As leis portuguesas,
equiparando-os frequentemente as bestas e a animais, e
considerando-os antes coisas que pessoas, tratavam-nos
consequentemente de um modo estranho a todos os sentimentos
de humanidade. Os escravos chamavam-se pegas. Como folegos
vivos e bem perituros, acautelava-se o perigo da sua perda. Como
gado ou mercadoria, marcavam-se e carimbavam-se para se ndao
confundirem uns com os outros, em prejuizo dos respectivos
senhores. Se cometiam crimes, e um dos mais graves era tentarem
fugir do cativeiro, julgavam-se em voz, sem forma nem estrépito
de juizo, e a mutilacdo e a marca de ferro em brasa, ja
instrumentos de boa arrumagao mercantil e sinais distintivos da
propriedade, passavam a figurar entre as disposi¢des da politica e
justica real... Nem os seus folguedos rudes e simples, nem os
ornatos das suas mulheres escapavam a implacavel
regulamentacdo da Corte!... A exploragdo destas pecas desvalidas
nunca ficou circunscrita dentro dos limites da escravidio, alias
tao faceis de transpor e sempre tdo pouco respeitados pela cobiga
infrene dos exploradores. Quanto aos remorsos ou a hipocrisia da
Corte forgaram-na a decretar o principio da liberdade, ficava-lhe
o recurso dos descimentos dos indios livres para prover os
colonos ociosos de bragos para o trabalho... Com o suor de seu
rosto, ¢ a forca de seus bracos, edificavam-se as igrejas, os
conventos, os hospitais, os palacios, as fortalezas e os armazéns
reais. Eles abriram as estradas, lavraram a terra, colhiam os
frutos, beneficiavam os engenhos, tripulavam as canoas, iam a
pesca e a caca, apanhavam o gado, e eram nos agougues as ajudas
dos agougueiros. Os indios finalmente faziam a guerra ofensiva e
defensiva no interesse dos seus opressores, ¢ iam com eles as
expedic¢des do sertdo para matarem, cativarem e desceram por seu
turno outros indios. [ortografia atualizada]
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Izidoro Martins Junior’® sintetizou muito bem o significado da legislag¢io
portuguesa sobre a escravizagdo dos indigenas: “Foi esta que ai fica, na sua
simplissima feicdo de labirinto, de caos, de Proteu administrativo, a
extravagante legislacdo portuguesa sobre os indios da colonia brasileira”.

2.2 Normas Constitucionais

As Cartas de Doagdo e Forais expedidas pelos reis de Portugal em favor dos
donatarios das Capitanias Hereditarias e os proprios Regulamentos dos Gerais
foram os primeiros textos legais vigentes no Brasil e, guardadas as devidas
proporg¢des, podem ser considerados como as Constituigdes primitivas do
Brasil. A Constitui¢do brasileira, de 1824, ndo dedicou nenhum de seus itens ao
tratamento dos problemas indigenas. Foi totalmente omissa. E curioso que a
Assembleia Constituinte ndo deixou de debater os assuntos indigenas. O
resultado dos debates, contudo, foi classificado por Manuela Carneiro da
Cunha como “decepcionante™”’.

A Carta Republicana, de 1891, ndo se dedicou aos assuntos indigenistas,
muito embora o debate acerca dos aborigenes estivesse presente na Assembleia
Constituinte. O Apostolado Positivista, na sua proposta constitucional,
elaborou um texto que reconhecia cabalmente os indios e seus direitos
origindrios, organizando um modelo confederativo, com dois modelos de
estados, com autonomia reconhecida, (i) os Estados Ocidentais brasileiros
confederados sistematicamente que se originam da fusao do elemento europeu,
com o americano ¢ o africano; e (ii) os Estados Americanos brasileiros,
confederados empiricamente e formado pelas “hordas fetichistas” espalhadas
pelaRepublica.

A primeira Constituicdo brasileira a dispor sobre a situagdo juridica dos
indigenas foi a de 1934 que dedicou dois tdpicos a matéria. A Constitui¢do, de
1934, partia de um pressuposto assimilassionista, buscando incorporar os
“silvicolas a comunhao nacional” (artigo 5°, inciso XIX). Todavia, ¢ no artigo
129 que se encontra o ponto mais relevante, pois estabelecia que “[se]ra
respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente
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localizados, sendo-lhes, no entanto, vedada a alienagdo das mesmas”. Pontes
. 78 Jon .
de Miranda™, em comentario ao artigo, afirmou que

[...] respeita-se a “posse” do silvicola, posse a que ainda se exige a
localizacdo permanente [...]. Desde que ha a posse e a localizagdo
permanente, a terra ¢ do nativo, porque assim o quis a
Constitui¢do, ¢ qualquer alienagdo de terras por parte de
silvicolas, ou em que se achem permanentemente localizados
grifamos e com posse os silvicolas, ¢ nula.

A Carta, de 1937 (artigo 154), manteve disposi¢des assemelhadas as de
1934. O regime liberal, de 1946, persistiu na perspectiva de assimilacdo dos
indigenas a “comunhdo nacional”, da mesma forma o artigo 216 manteve
disposi¢des relativas as terras indigenas em teor semelhante as mengdes
anteriores. Quanto a interpretacdo do artigo 216 da Carta, de 1946, o Supremo
Tribunal Federal examinou a questdo em profundidade no Recurso
Extraordinarion®44.485:

Aqui ndo se trata do direito de propriedade comum; o que se
reservou foi o territério dos indios. Essa area foi transformada
num parque indigena, sob a guarda e administragdo do Servico de
Protegdo aos Indios, pois estes ndo tém disponibilidade de terras.
O objetivo da Constituigdo Federal é que ali permanecem os
tragos culturais dos antigos habitantes, ndo sé para a
sobrevivéncia dessa tribo, como para estudo dos etndlogos e para
outros efeitos de natureza cultural ou intelectual. Nao estad em
jogo, propriamente, um conceito de posse, nem de dominio, no
sentido civilista dos vocabulos; trata-se do habitat de um povo. Se
os indios, na data da Constitui¢do Federal, ocupavam
determinado territorio, porque desse territorio tiravam seus
recursos alimenticios, embora sem terem construgoes ou obras
permanentes que testemunhassem posse de acordo com o nosso
conceito, essa drea, na qual e da qual viviam, era necessdaria a
sua subsisténcia. Essa area, existente na data da Constitui¢do
Federal, é que se mandou respeitar. Se ela foi reduzida por lei
posterior; se o Estado a diminuiu de dez mil hectares, amanhi a
reduzird em outros dez, depois mais dez, e poderia acabar
confinando os indios a um pequeno trato, até o territdrio da aldeia,
porque ali ¢ que a'posse' estaria materializada nas malocas.
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Ao realizar a exegese do artigo constitucional, Pontes de Miranda”
sustentou:

O texto respeita a 'posse' do silvicola, posse a que ainda se exige o
pressuposto da localizagdo permanente. O juiz que conhecer de
alguma questdo de terras deve aplicar o art. 216, desde que os
pressupostos estejam provados pelos silvicolas, ou constem dos
autos, ainda que algumas das partes ou terceiro exiba titulo de
dominio. Desde que ha posse ¢ a localizagdo permanente, a terra ¢
do nativo, porque assim o diz a Constitui¢do, e qualquer alienagdo
de terras por parte de silvicolas, ou em que se achem
permanentemente localizados e com posse, os silvicolas, ¢ nula,
por infracdo da Constituicdo. Aquelas mesmas que forem em
virtude do art. 216 reconhecidas como de posse de tais gentes, ndo
podem se alienadas. Os juizes ndo podem expedir mandados
contra silvicolas que tenham posse, e nas terras, de que se trata, se
localizaram com permanéncia. A proibi¢do de alienagdo tem
como consequéncias: a) a nulidade de qualquer ato de disposi¢do
incluidos aqueles que s6 se referem a elementos do direito de
propriedade ou da posse (usufruto, garantia real, locagéo); b) ndo
ha usucapido contra silvicola ainda que trintenal; c) as sentengas
que adjudiquem tais terras a outrem sdo suscetiveis de rescisd6o,
dentro do prazo de preclusdo, por infringirem texto
constitucional.

O regime civico-militar, implantado em 1964, pela Constituicdo, de 1967,
estabeleceu que “as terras ocupadas pelos silvicolas” eram bens de propriedade
da Unido (artigo 4°, IV), permanecendo fiel a concepgdo de incorporacio dos
indigenas a comunidade nacional. Todavia, o artigo 186 da Carta, de 1967, foi
mais especifico no que tange a frui¢do dos direitos dos indigenas sobre as terras
por eles ocupadas. Assim, foi “assegurada aos silvicolas a posse permanente
das terras que habitam e reconhecido seu direito ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes”.

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, muito embora
persistisse na concepg¢do de assimilacdo dos indigenas pela sociedade
envolvente (art. 8°, XVII, alinea “0”), inovou no § 1° do artigo 198 que
declarou nulos e extintos todos os efeitos juridicos, quaisquer que fossem as
suas naturezas, de atos que tivessem por objeto o dominio, a posse ou a
ocupagdo de terras habitadas pelos silvicolas; a nulidade foi coroada com a
proibi¢do de qualquer indenizagdo. Até 1988, a marca mais caracteristica das
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politicas e leis voltadas para os indigenas foi a constante busca de integra-los a
chamada comunidade nacional e, portanto, fazer com que eles perdessem a
condi¢do de indigenas, transformando-se em brasileiros genéricos. As
diferencas existentes entre os indios e a “comunidade nacional” sempre foram
vistas como algo a ser eliminado, por meio da progressiva transformacio do
indigena em “branco”, ou seja, a medida que o indigena abra mao de sua
diferenca cultural e assuma a plena identificagdo com a sociedade envolvente.
A Constituicdo Federal, de 1988, estd construida, no que tange aos povos
indigenas, sobre bases bastante diversas das constantes das Cartas
antecedentes. Inicialmente, deve ser registrada a grande variedade de artigos
dedicados aos povos indigenas (art. 20, XI; art. 22, XIV; art. 109, XI; art. 129,
V; art. 210, § 2° art. 215, § 1% art. 231, art. 232 e 67 do ADCT). Neste ponto
merece ser real¢ado que, pela primeira vez, as populagdes tradicionais também
foram lembradas pela Constituicdo Federal que, por exemplo, cuidou das
populagdes remanescentes de quilombos (art. 216, § 5°, e ADCT art. 68). No
que se refere as terras indigenas, abandonou-se o conceito de terras ocupadas
permanentemente (em carater permanente) adotando-se o de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas. A ocupacgdo tradicional ndo é,
necessariamente, uma ocupagdo imemorial, mas uma ocupa¢do compativel
com o modo de vida prdprio das comunidades indigenas. Do ponto de vista
econdmico, poder-se-ia dizer uma ocupagdo fora dos mecanismos da
economia de mercado, nos exatos termos constitucionais: “as por eles [indios]
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar € as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes ¢ tradigdes”.

As terras indigenas, embora pertencentes a Unido, sdo outorgadas em
usufruto permanente aos indigenas, cabendo ao Congresso Nacional dispor
sobre a autorizacdo, a exploracdo e o aproveitamento dos recursos hidricos e a
lavra de riquezas minerais no seu interior, “ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma dalei”.

Uma modificagdo constitucional fundamental em relacdo as terras
indigenas foi o reconhecimento de um direito originario relativo aos territorios
indigenas. Direitos originarios sdo aqueles que derivam de um fato historico,
reconhecendo-se que os indios foram os primeiros ocupantes do territorio
nacional, ¢ ndo de uma situagio de fragilidade e desprote¢do, cuidam-se de
direitos preexistentes a colonizagdo. E concepgdo semelhante a adotada nos
Casos Mabo decididos pela Suprema Corte da Australia.
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E relevante anotar que a Constituicdo Federal, de 1988, rompeu com a
tradicdo assimilacionista, reconhecendo plenamente as peculiaridades
culturais dos indigenas e estabelecendo mecanismos juridicos para protegé-
las.

3 AS TERRAS INDIGENAS

Neste topico, buscar-se-a apresentar uma visdo panoramica do conceito de
“terras” no contexto da Convengao n° 169, assim como no Direito Brasileiro,
como se vera, ambos os conceitos sdo plenamente compativeis.

3.1 Terras Indigenas e Tribais na Convenc¢do n° 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho

A Convencgdo n° 169 adota uma definicdo ampla para o vocabulo “terras”,
estipulado nos artigos 15 e 16, que, conforme o disposto no artigo 13 (1), o
termo “terras” devera “incluir o conceito de territorios, o que abrange a
totalidade do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam
de alguma outra forma”. Isso significa que em tal conceito estdo incluidos os
locais que ndo sejam utilizados diretamente para moradia dos povos indigenas
e populagdes tradicionais, mas que, por outro lado, sirvam para o exercicio de
atividades constantes e essenciais para a reproducdo fisica e cultural de tais
agrupamentos humanos, como, por exemplo, os campos de caga ou locais de

praticas religiosas e culturais.
Paises Signatarios da Conven¢do n° 169"

Argentina Guatemala
Honduras
Brasil Meéxico
Chile Nepal
Coloémbia Nicaragua
Costa Rica Noruega
Dinamarca Paises Baixos
Dominica Paraguai
Equador Peru
Espanha Republica Bolivariana da Venezuela
Fiji Republica Centro-Africana

Fonte: Due Process of Law Foundation
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A Convengdo n° 169 reconhece aos povos indigenas e tribais o direito de
propriedade e de posse [individual ou coletiva] sobre as terras e territdrios que
sejam por eles tradicionalmente ocupados, devendo ser adotadas “medidas
para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia” [artigo
14 (1)]. Ainda, em tal contexto, deverdo ser tomadas medidas para a
demarcacgdo das terras e garantir-lhes a prote¢do da propriedade e posse, com
mecanismos juridicos adequados.

No que se refere aos recursos naturais existentes nas terras e territdrios
ocupados tradicionalmente por povos indigenas e tribais, determina a
Convencdo n° 169, artigo 15 (1), que eles sejam “especialmente protegidos”,
sendo certo que neles estdo incluidos os direitos “desses povos a participarem
da utilizagdo, administracdo e conservacao’ dos recursos naturais. Em relagao
aos paises que detenham a titularidade dos “minérios ou dos recursos do
subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras”, os
Estados deverdo definir procedimentos aptos a garantir a consulta dos povos
interessados, “a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospec¢do ou exploragdo dos recursos existentes nas suas
terras”. O artigo 15 estabelece também que os povos interessados “deverdo
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades
produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano que possam
sofrer como resultado dessas atividades”.

Uma importante norma esta prevista no artigo 16 que define umaregra geral
de inamovibilidade dos povos indigenas e tribais, com algumas “reservas”
explicitas e que, evidentemente, ndo ocorra o translado e o reassentamento
desses povos sem que sejam considerados necessarios, artigo 16 (2); isso
somente podera ocorrer com o consentimento dos interessados, “concedido
livremente e com pleno conhecimento de causa”. Em tal hipotese, ndo se cuida
de mera consulta, mas isto sim, de autorizagdo, permissdo concedida pelos
povos indigenas e tribais para que ocorra o seu deslocamento para outras areas.
A Convengdo n° 169 faz a ressalva no sentido de que, “[qJuando ndo for
possivel obter o seu consentimento, o translado e o reassentamento s6 poderao
ser realizados apds a conclusdo de procedimentos adequados estabelecidos
pela legislag@o nacional, inclusive enquetes publicas, quando for apropriado,
nas quais os povos interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente
representados.” Uma vez realizado o translado e cessada a sua necessidade,
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artigo 16 (3), “[s]empre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de
voltar a suas terras tradicionais”.

Nas hipdteses nas quais ndo seja possivel o retorno dos povos indigenas e
tribais transladados para as suas terras originais, eles deverdo receber —
conforme determinado por acordo, ou por outro meio apropriado — novas
terras, cuja qualidade e condig¢do juridica sejam, “pelo menos iguais aqueles
das terras que ocupavam anteriormente, ¢ que lhes permitam cobrir suas
necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro”. Caso as populagcdes
deslocadas refiram o recebimento de indenizacao, “essa indenizagdo devera ser
concedida com as garantias apropriadas”.

A Convengdo n° 169 tem na defesa dos territorios dos povos indigenas e
populagdes tradicionais um dos seus principais motivos de existéncia, sendo
certo que terras e territorios merecem destaque especial na Convengio. E
importante observar que o artigo 13 (2) estabelece a amplitude interpretativa
que se deve dar ao conceito de terra ou territdrio, “o que abrange a totalidade do
habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma”.

3.2 Terras Indigenas no Direito Brasileiro

O Direito Brasileiro, desde a época colonial, ostenta normas voltadas aos
povos indigenas e sempre tratou da questdo das terras ocupadas pelos
indigenas com muita énfase. O tema foi se tornando mais e mais relevante, a
medida que aumentava a pressao sobre os territorios indigenas para incorpora-
los & economia nacional. Conforme anotou Alcida Ramos®, a terra ndo é
apenas um recurso natural, mas também um recurso sociocultural de
importancia equivalente. A legislacdo colonial foi plena de normas regulando
0 acesso e o uso das terras indigenas, sendo o chamado Diretorio dos indios a
mais relevante. Rita Heloisa de Almeida®” entende que “[s]ituado em seu
proprio tempo e espago, o Diretorio teve o cunho de carta de orientacdo da
amplitude equivalente as Constitui¢des que atualmente regem as nagdes”.

O conceito de fronteira, como regra, ndo tem maior significado para os
povos indigenas. Ha certa tolerancia no sentido de que grupos com regras
diferentes possam se utilizar de um mesmo territério. As limitacdes
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estabelecidas tém por base uma ética peculiar entre os aborigenes. Os
conceitos de casa ou até mesmo de aldeia ndo possuem maior importancia para
os indigenas. O elemento fundamental & o seu territorio, o seu mundo. E nesse
universo que todas as suas principais relagcdes sdo desenvolvidas, e fora dele,
dificilmente, a sociedade consegue sobreviver e prosperar.

Logo no inicio do século XVII € possivel constatar-se que a legislacdo
colonial reconhecia a existéncia de terras indigenas, isto é, de terras de posse e
dominio exclusivamente indigenas. Manuela Carneiro da Cunha® informa que
as Cartas Régias, de 30 de julho de 1609, bem como a de 10 de setembro de
1611, expedidas por Felipe III, reconheciam o pleno dominio dos indios sobre
seus territorios e sobre as terras que lhes s@o alocadas nos aldeamentos. Ainda
no século XVII, surgiram outros alvards e atos governamentais que dispunham
sobre o direito dos indios as suas terras. Esse tipo de legislagdo,
indiscutivelmente, pressupunha que as terras do Brasil ndo eram dos indios e
que, ao contrario, dentro do territorio nacional, deveriam ser reservadas areas
especificas para eles; reconheciam, igualmente, a existéncia de um estado de
beligerancia entre nagdes diversas.

Nesse sentido, € interessante ressaltar a propria redagdo da Provisdo de 1°de
abril de 1680, pelo qual foi reconhecido oficialmente que os povos indigenas
foram os primeiros ocupantes e donos naturais dessas terras. Em razdo do
reconhecimento, o Estado passa a estabelecer areas exclusivas para os indios,
buscando compensar as enormes perdas sofridas pelos indios € manter sobre
determinado grau de controle a expansdo da colonizag@o. A principal dessas
compensagdes ¢ a indicagdo e o reconhecimento de areas que serdo dedicadas a
posse exclusiva dos indigenas.

A Provisdo, de 1° de abril de 1680, foi destinada ao tratamento das questdes
relativas ao aldeamento e catequese dos povos indigenas do Maranhao, mas,
apesar disso, pode ser apresentada como um marco para a legislagcdo dedicada
aos problemas indigenistas em geral, pois, pelo Alvara, de 8 de maio de 1758,
foi determinada a extensdo das determinagdes ora examinadas para todos os
povos indigenas do Brasil. O § 4° do Alvara, de 1680, determinou fossem
destinadas terras aos indios que descessem do sertdo. Havia a proibicdo
explicita de que os silvicolas fossem mudados das terras a eles destinadas, sem
que assim o consentissem. Os indios ndo estavam obrigados ao pagamento de
qualquer tributo por suas terras.
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Evidentemente que a distancia entre a norma legal e a sua aplicacdo
concreta sempre foi muito grande em nosso Pais. Imagine-se qudo
descumpridas deveriam ser as regras citadas. Fato € que a legislacdo colonial
reconhecia aos indios o direito exclusivo das terras necessarias a sua
sobrevivéncia. Observe-se que a Carta Régia, de 9 de margo de 1718,
reconheceu que os indios “sdo livres, e isentos de minha jurisdi¢do que os nao
podem obrigar a sairem de suas terras, para tomarem um modo de vida que se
ndo agradardo”. E importante observar que, se foi estabelecida uma proibi¢éo
legal, isso se deveu ao fato de que, evidentemente, a situacdo proibida,
efetivamente, ocorria. Do contrario, ndo haveria a necessidade da proibi¢ao.

A “guerra justa”, movida contra os povos indigenas, permitia que as suas
terras fossem subtraidas de seu dominio, tornando-se devolutas. Todavia, a
conceituagdo normativa de terras devolutas somente foi estabelecida de forma
definitiva pela Lein® 601, de 18 de setembro de 1850. Devolutas eram as terras
concedidas a sesmeiros que, por cairem em comisso, retornavam ao dominio
do Poder Publico.

O conjunto de normas juridicas que regulava as terras indigenas constitui o
regime juridico do indigenato que ¢ fonte primaria de Direito e ndo se confunde
com a simples posse. Esse instituto juridico extrapola os limites do Direito
Civil. Nao ¢ Direito comum, mas Direito especializado. Nesse particular, é
relevante registrar que o indigenato foi expressamente reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢do Civil Originarian®312™:

25. Aposse indigena sobre a terra, fundada no indigenato, dizcom
0 ius possessionis e o ius possidendi. Abrange a relagdo material
do sujeito com a coisa e o direito de seus titulares a possuirem-na
como seu habitat.

26. Nessa linha decidiu esta Corte, sob a Constitui¢do de 1946,
voto do Ministro VICTOR NUNES LEAL, no RE n. 44.585 [DJ
del1.10.1961]:

"0 objetivo da Constituicdo Federal é que ali permanecam os
tracos culturais dos antigos habitantes, ndo s6 para sobrevivéncia
dessa tribo, como para estudo dos etndlogos e para outros efeitos
de natureza cultural e intelectual. Nao estd em jogo,
propriamente, um conceito de posse, nem de dominio, no sentido
civilista dos silvicolas, trata-se de habitat de um povo".

53. No voto que proferi no 'caso Raposa-Serra do Sol' (PET n.
.388, Rel. Min. Carlos Britto, DJe 24.9.2009) observei que,
embora as Constitui¢des brasileiras somente tenham cuidado,
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especificamente, do tema relativo aos direitos dos indigenas em
1934, a matéria foi objeto de legislagdo antes mesmo da formagao
do Estado brasileiro, conforme demonstra a fecunda licdo de Jodo
Mendes Junior em seu celebrado trabalho “Os indigenas do
Brazil, seus direitos individuais e politicos” (Sdo Paulo: Typ.
Hennies, Irmaos, 1912), a qual remete ao Alvara de 1° de Abril de
1680 a origem do indigenato, a distinguir a posse dos indigenas
sobre suas terras da posse de ocupacao.

Naquele estudo, o autor paulista real¢ou situagéo retratada nestes
autos e que ndo pode ser desconsiderada sequer ap6s quase cem
anos de sua exposicdo, verbis:

Os pobres indios ndo tinham consules que por eles interviesse,
ndo tinham juizes que lhes reconhecessem direito ao trabalho:
fizeram justica por si, tanto quanto deles ndo era licito esperar,
porque limitaram-se a evasdo ¢ a dispersdo. Fugiram alguns; pois,
a pesar de todas as calinias, quando queremos derrubar matas e
trabalhos mais pesados, ndo recorremos aos compatriotas de
nossos avds europeus, mas aos descendentes dos nossos indios,
a0s nossos caboclos, aos nossos caipiras (op. cit., p. 54).

Sem orgdos judiciais a garantir o que a legislagdo colonial e,
depois, a imperial a eles assegurava, os indios viram minguados
os seus direitos e os seus espacos de existéncia e de manutengdo
de suas identidades, situa¢do que nem o advento da Republica,
conforme o caso sob exame evidencia e 0s sucessivos(sic), teve o
condao de resolver.

No século XIX, houve grande retrocesso na legislagdo indigenista, em boa
medida, devido ao Ato Adicional, de 1834, que atribuiu competéncia as
Assembleias Provinciais para legislar, concorrentemente, com o Governo
Geral e a Assembleia Nacional sobre assuntos indigenas, o que redundou em
maior poder para as oligarquias que eram as grandes interessadas em ocupar as
terras indigenas que sempre foram mais protegidas quando submetidas a
legislag@o do poder central.

No periodo republicano, até o advento da Constituigdo, de 1988, o
documento legislativo mais relevante & o Estatuto do Indio®, como nio poderia
deixar de ser, possui uma lista de artigos voltados unicamente para o trato das
questdes referentes as terras indigenas. Em qualquer parte do territdrio
nacional, a Unido pode demarcar e destinar 4reas para a utilizacdo exclusiva
dos povos indigenas. Tais areas podem ser adquiridas por compra, por
desapropriacao ou por qualquer outro modo de transmissao de dominio.
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a) reserva indigena — area destinada a servir de habitat a grupo indigena,
com os meios suficientes a sua subsisténcia;

b) parque indigena — 4rea contida em terra na posse dos indios, cujo grau
de integracdo permita assisténcia econdmica, educacional e sanitiria dos
orgaos da Unido, em que se preservem as reservas de flora e fauna e as belezas
naturais daregido;

c) colodnia agricola indigena — area destinada a exploracdo agropecuaria,
administrada pelo orgdo de assisténcia ao indio, onde convivam tribos
aculturadas e membros da comunidade nacional;

d) territdrio federal indigena — ¢ a unidade administrativa subordinada a
Unido, instituida em regido na qual pelo menos um terco da populagdo seja
formado por indigenas.

3.2.1 As Terras Indigenas na Constitui¢do, de 1988

A importancia da matéria é de tal magnitude que a Constituicdo Federal
dedicou-lhe diversos artigos e incisos, até naqueles dedicados a ordem
econdmica e social, que exige lei especifica para o desenvolvimento da
atividade garimpeira em terras indigenas. Na hipdtese de elaboragdo de tal
norma, faz-se necessaria a realizacdo de Consulta prévia aos povos indigenas.
A relevancia da matéria ¢ extraordinariamente grande, e o proprio ato das
disposi¢des constitucionais transitorias estabeleceu um prazo para a
demarcacédo de todas as terras indigenas. Por forca do artigo 67 do ADCT, a
demarcacdo deveria estar concluida em prazo de cinco anos, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal, tal norma permanece no campo da
aspiragao.

Foi reconhecido aos indios o direito originario sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, cujo conceito € o seguinte: (i) sdo as terras
utilizadas para atividades produtivas; as imprescindiveis para a preservacio
dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar dos indios e as necessarias a
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des (art. 231,
§ 1°); (ii) sdo destinadas a posse permanente dos indios, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes
(art. 231, § 2°). As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, portanto, ndo
se confundem com as terras que “imemorialmente” tenham sido ocupadas
pelos indigenas. Podem, ou nio, estar nesta condi¢do. O fundamental do
conceito € que as terras sejam essenciais a0 modo indigena de viver, nada mais.
Nao se cogita da temporalidade do conceito. Todavia, como se vera, a defini¢ao
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de um marco temporal para a ocupacdo tem consequéncias praticas
extraordinarias.

As terras indigenas sdo terras publicas federais e pertencentes ao dominio
exclusivo da Unido. A propria Unido, entretanto, sofreu limitagdo de seus
direitos de proprietaria, haja vista que a o Constituinte instituiu um usufruto
exclusivo dos indios sobre as riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. E mais, determinou a inalienabilidade e a indisponibilidade das
terras indigenas, sendo imprescritiveis os direitos sobre estas.

A inalienabilidade e a imprescritibilidade que gravam as terras indigenas
opdem-se a Unido e as proprias comunidades indigenas, que, elas também, ndo
poderdo efetuar nenhum negocio juridico que implique qualquer tipo de
disposi¢do ou alienacdo de seus direitos sobre as terras.

A importancia das terras indigenas para os diferentes povos indigenas € tdo
grande que a Lei Fundamental estabeleceu uma inamovibilidade indigena. Os
indios foram constitucionalmente vinculados, na condi¢do de povos, ao seu
torrdo. A remogao temporaria de um povo indigena de suas terras somente pode
ser feita em casos de epidemia ou catastrofe que ponha em risco a propria
sobrevivéncia da populagdo indigena. Em ocorrendo a hipdtese mencionada, a
remogao devera ser referendada pelo Congresso Nacional. Admite-se, ainda,
que, mediante deliberacdo do Congresso Nacional, possam os indios ser
removidos de suas terras, quando em risco a soberania nacional. Cessados os
riscos, devera haver a imediata recolocacdo dos indigenas em suas terras de
origem.

A proépria Constituicdo Federal, de 1988, determina a absoluta nulidade e
extin¢do de qualquer ato juridico que tenha por objeto a ocupagdo, o dominio e
aposse das terras indigenas. [gualmente nulos e extintos sdo quaisquer atos que
tenham por objeto a exploragdo de riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos existentes em terras indigenas. Entretanto, hd a ressalva para questdes de
interesse publico da Unifo, tal qual definido em lei complementar. As
nulidades tratadas no § 6° do artigo 231 ndo ensejam indenizagao, excetuadas
as benfeitorias realizadas de boa-f¢é.

O texto Constitucional, como serd demonstrado, é perfeitamente
compativel com o moderno direito internacional humanistico de protecao dos
direitos dos povos indigenas e tribais, tal como definidos na Conveng¢aon® 169,
na Declaracio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas™ e na
Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas®’.
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CONSIDERACOES FINAIS

O texto acima demonstra a longa trajetdria percorrida pelos povos indigenas
até que houvesse o reconhecimento formal de seus direitos por parte dos
estados que se estabeleceram no continente americano desde a chegada dos
europeus nesta parte do mundo. Como se pode verificar pelo desenrolar do
artigo, as relacdes legais, politicas e sociais entre os povos indigenas e os
europeus sempre foram ambiguas, tensas e, sobretudo, pouco estaveis, haja
vista que a constante mudanga das normas juridicas aplicéveis aos indigenas
talvez seja o fio condutor de qualquer andlise que se possa fazer sobre tdo
complexo tema.

Em tal contexto, ndo ha duvida de que o Brasil — sobretudo apos a
Constitui¢do, de 1988 —possui um conjunto normativo que, em tese, € capaz de
assegurar aos indigenas um grau minimo de respeito aos seus direitos
originarios sobre as suas terras e a permanéncia de suas culturas e modo de
vida. E importante ressaltar que, no Brasil, o indigenato — direito congénito dos
indigenas — ¢ instituto amplamente reconhecido até mesmo pelo Supremo
Tribunal Federal, sendo uma valiosa contribui¢do doutrinaria ao conhecimento
juridico. Por fim, acrescente-se que a adesdo do Brasil a Convencdo n°® 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho também ¢ um relevantissimo
instrumento de prote¢do dos direitos dos povos indigenas, em especial no que
serefere ao seu direito de opinido sobre as acdes que os afetem.
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Resumo: A necessidade de proteger juridicamente o ambiente decorreu de graves
desastres ambientais nas décadas de 60 e 70, mas antes disso o valor da natureza
encontrou lugar na Constitui¢do da Italia, ainda que, inicialmente, sob o ponto de vista
estético. Mais tarde, a Constitui¢do Portuguesa alargou, ecologizou e transversalizou
a protecdo ambiental, abrindo espacos para o Estado de Direito Ambiental, e inspirou
o legislador constituinte brasileiro a adotar o sistema pluralista, sociocultural e
ambiental transversalizado sobre os demais subsistemas da Constitui¢do, de 1988,
descortinando um Estado Socioambiental de Direito.

Palavras-chave: Constitui¢do. Estado de Direito. Ambiente. Desenvolvimento.
Pluralismo. Socioambientalismo.

Abstract: The need of legally protecting the environment came from serious
environmental disasters in the 60's and 70's, but before that the value of nature found
its place in the Constitution of Italy, even that, initially, from the esthetic point of view.
Later, the Portuguese Constitution extended, ecologized and mainstreamed the
environmental protection, opening spaces for the State of Environmental Law, and
inspired the Brazilian constituent legislator to adopt the pluralistic, sociocultural and
environmental system that was mainstreamed over the other subsystems of the
Constitution, of 1988, revealing a Social and Environmental State of Law.

Keywords: Constitution. State of Law. Environment. Development. Pluralism. Socio
Environmentalism.
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INTRODUCAO

No ultimo quartel do século XX, diversas Constitui¢des, capitaneadas pela
Constituicdo da Republica Portuguesa e influenciadas pelo ordenamento
juridico internacional, recepcionaram a protecdo do ambiente e incorporaram
valores ecoldgicos em seus textos, consagrando o direito ao ambiente como um
direito fundamental social, essencial ao desenvolvimento humano.

Carla Amado Gomes™, ao descortinar o panorama da jurisdicionaliza¢do do
ambiente, rememora que “[...] a ideia de um “direito do ambiente” é fruto do
“despertar ecologico” de finais da década de 60 do século XX. Foi um
despertar violento do sonho de abundancia que pontificara até ai, para um
cenario de degradagdo e escassez dos recursos naturais [...]”, em meio aos
grandes desastres ambientais.

Nesse abrupto despertar, a Conferéncia de Estocolmo, convocada pela
Resolugdo n® 2.398 (XXIII), de 3 de dezembro de 1968, da Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, procurou discutir € encontrar mecanismos para prevenir
os reiterados desastres ambientais transfronteirigos em paises desenvolvidos, e
trouxe a discussdo do ambiente para o plano internacional®, sob o enfoque dos
limites para o desenvolvimento. Alguns anos depois, com maior enfoque
socioambiental, o Relatério Brundtland reconheceu que o excesso de consumo
pelos paises desenvolvidos era em grande parte responsavel pela miséria e
degradag¢do ambiental nos paises subdesenvolvidos, e propds a retirada do
meio ambiente de um altar descontextualizado para reinterpretd-lo sob um
prisma antropocéntrico, intergeracional, dentro de uma responsabilidade ética.

1 O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO DE
PORTUGAL

A protecdo do ambiente no direito italiano, que ainda ¢ significativamente
influenciado pelos institutos de direito romano, parte da protec¢do subjetiva em
dire¢do aos rumos sinalizados pelo Direito Internacional do Ambiente e pela

®  GOMES, Carla Amado. Risco e modificacio do acto autorizativo concretizador de

deveres de protec¢io do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 26

»  AMADOR, Teresa. Direito do ambiente e redac¢io normativa: teoria ¢ pratica nos
paises luséfonos. Gland/Cambridge/Bona: UICN, 2000, p. 13. Disponivel em:
books.google.com.br/books?isbn=283170474X. Acesso em: 21 mar. 2014.
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Comunidade Europeia, a revelar a concep¢do antropocéntrica de viés
ecoldgico escrota no art. 37 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia: “Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de
protegdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo
com o principio do desenvolvimento sustentavel.”

Essa perspectiva pode ser observada nos arts. 9°,41, 42 e 44 da Constituicao
da Itdlia, a qual confere ao Estado Italiano, nos termos do art. 117, “s”, a
competéncia reservada para legislar sobre a protecdo do meio ambiente, do
ecossistema e dos bens culturais.

A mesclagem da prote¢do do bem ambiental com a prote¢do do bem cultural
no mesmo sistema juridico-politico denota a op¢ao do legislador pela protecdo
transversal, plural e inclusiva, em diapasdo com o Direito Internacional do
Ambiente e com as normativas da Unido Europeia.

Stefano Grassi”, ao tratar do problema do direito constitucional do
ambiente, observa a importancia do seu valor constitucional e do seu carater
procedimental inspirados pelo principio comunitario de que a natureza ¢ um
bem coletivo por exceléncia, merecedor de sua protecio objetiva. E ndo deixa
de observar a incorporagcdo dos principios das normas internacionais,
notadamente as oriundas da Unido Europeia, como a Carta de Direitos
Fundamentais, na qual o dever de protecdo elevado estd ligado a ideia do
desenvolvimento sustentdvel, denotando diretrizes antropocéntricas, mas
ecologizadas, na perspectiva de proporcionar qualidade de vida a atual e as
futuras geragdes. Tais principios ja consolidados na jurisprudéncia da Corte
Constitucional e na doutrina sdo debatidos no Parlamento Italiano, no intuito
de darnovaredagdo ao art. 9° da Constituig@o.

O valor constitucional do ambiente, segundo Giampaolo Rossi’', ganhou
densidade na interpretacdo da Corte Constitucional — art. 9°, pertinente a
“tutela del paesaggio”; e art. 32, acerca da “tutela della salute” —, cujos
contornos e abrangéncias foram mais bem explicitados pela Lei Constitucional
n® 3, de 2001, sobre “La tutela dell ambiente, dell ecossistema ¢ dei beni
culturali”, introduzindo no art. 117 da Constitui¢do da Itdlia a competéncia
exclusiva do Estado para legislar, compartilhada com as respectivas regides.

90

GRASSI, Stefano. Problemi di dirittto constituzionale dell’ambiente. Milano: Giuffré
Editore, 2012.p. 17-19; 65-67; 241.

s ROSSI, Giampaolo. Diritto dell’ambiente. Torino: G. Giappicheli Editore, 2015. p. 44-
46;100-101; 111.
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Todavia, ressalta que a auséncia de clareza do texto constitucional e as
competéncias compartilhadas devem encontrar na interpretacio da Corte
Constitucional o alcance e a efetividade da norma. A interpretagdo da Corte di
Cassazione, nesse contexto, tem partido do direito subjetivo a propriedade e a
saude para construir uma nog¢@o unitaria de protecdo ao ambiente, dessarte,
nitidamente antropocéntrica, mas sem cair na armadilha do individualismo.

No entanto, a doutrina italiana ndo descura do carater difuso do prejuizo
decorrente do dano ambiental, existindo farta bibliografia sobre o tema, a
revelar amplitude interpretativa dos dispositivos constitucionais
anteriormente mencionados.

1.1 O Estado de Direito Ambiental na Constituicio de Portugal

Os progressos da juridicidade ambiental, segundo Canotilho™, tiveram
inicio na Constituicdo de Portugal, de 1976, que incluiu o direito a um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado dentre os direitos econdmicos,
sociais e culturais, na categoria de direito fundamental”, alertando, todavia,
que na Constitui¢do Portuguesa a conformagao juridico-subjetiva do ambiente
¢ indissociavel da sua conformagao juridico-objetiva, de modo a assinalar uma
posicdo antagonica a jusfundamentaliza¢ido do ambiente.

A concepgdo de um direito ambiental sob a 6tica dos direitos fundamentais’
se justifica pela necessidade de um ambiente equilibrado que proporcione a
todos uma vida saudavel e digna, encontrando assim, no principio da dignidade

4

”  CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués:

tentativa de compreensdo de 30 anos das geracdes ambientais no direito constitucional
portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE José Rubens Morato (org.).
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.p.23.

s CAULA, Bleine Queiroz. Analise da aplicabilidade das normas ambientais nas
Constitui¢des Brasileira e Portuguesa. /n: MIRANDA, Jorge; et. al. (org.); CAULA,
Bleine Queiroz; et. al. (coord.). O Direito Constitucional e a independéncia dos
tribunais brasileiros e portugueses: aspectos relevantes. Lisboa: Editorial Jurua, 2011,
p. 19.

*  LEITE, José Rubens Morato, MOREIRA, Danielle de Andrade; ACHKAR, Azor El.
Sociedade de risco, danos ambientais extrapatrimoniais e jurisprudéncia
brasileira. p. 2-3. Disponivel em: www.estig.ipbeja.pt. Acesso em: 21 jan. 2014.
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humana”, sua acolhida nesse quadrante constitucional®, conforme se
depreende da opinido de Jorge Miranda e Rui Medeiros”, de que o direito do
ambiente ¢ um direito fundamental analogo aos direitos, liberdades e garantias,
mas dependente de outros institutos constitucionais, conforme se dessume do
art. 9°, “d”, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que envolve
direitos fundamentais de geracgdes futuras. Os direitos fundamentais presentes
incorporam como limites (imanentes), se ndo mesmo restrigdes, a
responsabilidade dos seus atuais titulares para com todos aqueles que lhes hio
de suceder nessa posi¢io ™.

De outro modo, Carla Amado Gomes observa que o antropocentrismo
alargado decorre da valorizagdo da dignidade do ser humano pela realidade
ambiental, sob o ponto de vista de que € um ser cultural, natural e altruista, com
obrigagdes e responsabilidades perante os seus semelhantes, até mesmo pela
preservacao dos bens naturais. “A dignidade humana pressupde, num Estado
com preocupagdes ecologicas, o respeito pela natureza. Por isso se fala de
'antropocentrismo alargado' (extended stewardship ideology)”. E numa leitura
sistematica da Constitui¢do chega a conclusdo de que “o objecto de tutela
visado pelo artigo 66° sdo os bens ambientais naturais — sem que isso implique
o descentramento da tutela ambiental em face do ser humano™”

A perspectiva de um Estado ambiental ndo escapa a atenta observacéo, de
Jorge Miranda, de que “[...] o Estado social tem de ser também um Estado
ambiental ou de que um Estado ambiental ndo pode deixar de ser um Estado
social, pela conex@o fortissima entre o acesso aos bens ambientais e 0 acesso
aos bens materiais e culturais™'®
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MARQUES, Mario Reis. A dignidade humana como prius axiomatico. Stvdia ivridica

101.Separata aos estudos em homenagem ao Professor Doutor Jorge de Figueiredo Dias,

v. IV. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 565-566.

NOVALIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais e justica constitucional: em estado de

direito democratico. Coimbra: Coimbra Editora, 2012. p. 47-48.

7 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicio Portuguesa anotada. Coimbra:
Coimbra, 2007.p. 145.

*  MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV, 5. ed. Lisboa:
Coimbra Editora, 2012, p. 49.

»  GOMES, Carla Amado. Risco e modificacio do acto autorizativo concretizador de
deveres de proteccio do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 126.

w  MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV, 5. ed. Lisboa:

Coimbra Editora, 2012. p. 46.
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2 O ESTADO DE DIREITO SOCIOAMBIENTALNA CONSTITUICAO
DO BRASIL

O subsistema ambiental da Constituigdo do Brasil seguiu a vertente
inaugurada pela Constitui¢do de Portugal, que trouxe para o dmbito dos
direitos fundamentais, sob a 6tica da dignidade humana, para além de um bem-
estar social e individual, o direito do ambiente. Um direito fundamental
ecologizado, que se infiltrou em diversos outros subsistemas, principalmente
no econdmico, no social e no cultural, estrategicamente posicionado sob o
Titulo da “Ordem Social”""' na Constitui¢iio Brasileira.

A tendéncia jusfundamentalista de direito-dever fundado na ética
intergeracional, a caracterizar, por sua amplitude, um Estado de Direito
Ambiental no Direito portugués, encontra maior amplitude no Direito
brasileiro, sob a aura socioambiental, caracterizada por um antropocentrismo
com caracteristicas pluriétnicas e multiculturais, a alargar ainda mais a
concepedo assimilada pela Constituicio do Brasil.

Dessa vertente constitucional emana um Estado Socioambiental de Direito
que abarca a tutela dos direitos sociais e ambientais num mesmo projeto
juridico-politico para desenvolvimento do homem em determinados padrdes
de sustentabilidade, “[...] inclusive pela perspectiva da nog¢do ampliada e
integrada dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA)”'"™

Nao se trata apenas de uma opgao técnico-juridica do legislador, destinada
ao tratamento deste ou daquele tema que envolva a preservacdo ambiental, mas
de um verdadeiro subsistema socioambiental que sustenta varios principios e
subprincipios, clarificando e retirando essa penumbra, a proporcionar que o
intérprete compreenda e visualize os inumeros liames que formam a
consistente teia de prote¢do maximizada em favor do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel na Constitui¢ao do Brasil.

" CAULA, Bleine Queiroz. Anélise da aplicabilidade das normas ambientais nas

Constituicdes Brasileira e Portuguesa. /n: MIRANDA, Jorge; et. al. (org.); CAULA,
Bleine Queiroz; et. al. (coord.). O Direito Constitucional e a independéncia dos
tribunais brasileiros e portugueses: aspectos relevantes. Lisboa: Jurua Internacional,
2011.p.31.

' SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental ¢ minimo
existencial (ecoldgico?): algumas aproximag¢des. [/n: SARLET, Ingo Wolfgang (org).
Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010.p. 13.
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Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer'” identificam nessa transversalidade da
Constitui¢do um modelo de Estado Socioambiental que emerge do Estado de
Direito e ndo abandona suas conquistas em termos de salvaguarda da dignidade
humana, apenas agrega uma dimensao ecologica que implementa a prevencao
dos riscos de degradacio.

Nio é outro o entendimento de Canotilho'™ ao analisar as “dimensdes
juridico-ambientais” e “juridico-ecoldgicas” da prote¢do constitucional do
ambiente, a lhe permitir “[...] falar de um Estado de direito ambiental e
ecoldgico [...]”, concluindo que “O Estado de direito, hoje, s6 ¢ Estado de
direito se for um Estado protector do ambiente e garantidor do direito ao
ambiente; mas o Estado ambiental e ecoldgico so sera Estado de direito se
cumprir os deveres de juridicidade impostos a actuag¢do dos poderes publicos”.

Nesse contexto, Canotilho explicita que o cumprimento desses deveres de
juridicidade (programa juridico constitucional) pelos agentes publicos e
privados € que dardo for¢ca normativa a Constituicdo Ambiental.

Considerados esses aspectos, a protecdo do ambiente ndo poderia excluir o
homem no contexto de um pais com essa formagdo e que se encontrava em
plena marcha desenvolvimentista no momento da Constituinte, dai a
necessidade de se estabelecer uma formula socioecondmica, transversal, que
exigisse acdes governamentais e sociais dentro de principios éticos para
assegurar o equilibrio ambiental e a paz social, sem olvidar as populagdes
tradicionais indigenas, quilombolas, caboclos, sertanejos, pescadores e outros
tantos povos com culturas, tradi¢des e praticas ancestrais peculiares.

CONSIDERACOES FINAIS

O Socioambientalismo da Constitui¢do do Brasil, como visto, congrega
diversos subsistemas em torno de uma concepg¢do ambiental antropocéntrica

103

SARLET, Ingo Wolfgang; FERSTENSEIFER, Tiago. Direito constitucional
ambiental: constitui¢do, direitos fundamentais e protegdo do ambiente. 2.ed. rev. e atual.
Sao Paulo: RT,2012. p. 44-46.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués:
tentativa de compreensdo de 30 anos das geragdes ambientais no direito constitucional
portugués. In. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE José¢ Rubens Morato (org.).
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.p.25;27.
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alargada e baseada na sociobiodiversidade. Uma realidade conformada dentro
do processo pluriétnico e multicultural da formagdo do povo brasileiro, que
agora vai se densificando rumo a uma governanga socioambiental, para além
do Estado Socioambiental que se descortina. Uma governanga resistente aos
desvios politicos, aos erros e as politicas publicas equivocadas que ddo um
passo a frente e dois para tras, muitas vezes antagonicas e atabalhoadas, ainda
confusas e incipientes no processo de equalizacdo desses componentes do
socioambientalismo brasileiro.

Se no inicio a férmula escrita priorizou mais a linha antropocéntrica, uma
nova consciéncia juridica, todavia — fruto de uma diuturna dicotomia dessa
vontade de Constituicdo e dos fatores reais de poder —, foi aos poucos
ganhando textura ao longo das ultimas décadas, proporcionando que essa
transversalidade exigisse mais a¢des afirmativas de natureza protetiva por
parte da sociedade e do Governo, deslocando um pouco o eixo da
sociobiodiversidade em dire¢do ao ponto ecocéntrico, em um matiz mais nitido
de Estado Socioambiental que irradia sua luz na Aboboda Constitucional.

A intensidade do seu luz-luzir, contudo, depende da forca normativa da
Constituicdo Socioambiental que se quer fortificar com mais autonomia das
normas constitucionais ambientais, que ndo podem ser restringidas pelo
principio da reserva do possivel, posto o direito do ambiente ndo ser
simplesmente um direito social que dependa de outros subsistemas, como o
econdmico, para ser efetivado. O compromisso fraternal e intergeracional,
baseado numa ética da responsabilidade, coloca o direito do ambiente em um
nivel mais elevado de protecdo, exigindo do Governo e da sociedade, assim
como de todos os intérpretes da Constitui¢do, um minimo existencial
condizente com as reais necessidades da populagao.

A singularidade e o pioneirismo da Constitui¢do Brasileira, apesar do
componente pluriétnico e multicultural, ainda trata da questdo do ambiente sob
o ponto de vista monocultural e eurocentrado, tipico do sistema
neoconstitucionalista, oferecendo prote¢do aos povos indigenas na condi¢ao
de minorias dependentes do minimo existencial para subsistirem. Assim, longe
de ser um produto acabado, serve como rico experimento e referéncia
continental, ponto de partida para novas teorias e prote¢cdes mais amplas, em
sociedades com diferentes niveis pluriétnicos e multiculturais.
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Resumo: A presente investigagdo objetiva elaborar o marco e o perfil da Juridicidade
Socioambiental ante o esgotamento dos paradigmas-fonte do discurso do
desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade ¢ o reconhecimento de que sdo os
homens materialmente egoistas e racionalmente egocéntricos. Juridicidade
Socioambiental significa o processo de destruigéo criativa do Direito do Ambiente,
que hoje se legitima pelo individualismo real dos agentes ao coletivismo retérico. O
argumento ¢ a reconciliagdo do Direito do Ambiente com a sua propria metafisica,
assim que o panorama fatico-ambiental se redesenha sob trés dimensdes: Direito do
Ambiente, Juridicidade Ambiental e Juridicidade Socioambiental.

Palavras-chave: Juridicidade. Socioambiental. Destrui¢do. Consciéncia. Avessas.

Abstract: The present research aims at elaborating the framework and the profile of
Socio-Environmental Juridicity in the face of the exhaustion of the source paradigms
of the discourse of sustainable development and sustainability and the recognition
that men are materially selfish and rationally self-centered. Socio-Environmental
Juridicity means the process of creative destruction of Environmental Law — presently
legitimized by the real individualism of agents to rhetorical collectivism. The
argument of this paper centers on the reconciliation of Environmental Law with its
own metaphysics, as the phatic environmental picture is redesigned under three
dimensions: Environmental Law, Environmental Juridicity and Socio-Environmental
Juridicity.

Keywords: Juridicity. Socio-Environmental. Destruction. Consciousness. Reverse.
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PROLEGOMENOS

Para compreender juridicidade, hdo de se inquirir as aspiragdes e interesses
do homem de hoje. Assim é porque o universo do Direito se elabora na
balburdia da desconstru¢do de conceitos juridicos classicos ao sabor do
contexto, interesse e estratégias politico-econdmicas de organizagdo material e
espiritual dos homens em seus meios.

Arepresentacdo do mundo humano € o que condiciona o Direito: nomologia
que é o culto a lei, justificado pela tradi¢do juridica, e monolatria que € a visao
monoldgica do mundo, difundida em discursos juridicos. Nomologia e
monolatria'” sdo estratégias juridicas para incutir padrdes minimos de
organizagdo da vida, propriedade e seguranga, como cogentes. No entanto, ¢ a
consciéncia do mundo humano em experiéncia que determina a juridicidade.

Representar o mundo do homem exige a operagdo juridica de recorta-lo em
categorias para engendrar algum governo das agdes e fatos humanos. Com
isso, a vocagdo e inclinacdo do Direito € retardar-se aos acontecimentos.
Porém, a logica das problematicas ambientais sdo o prognostico € o
diagndstico do presente.

Se o Direito ¢ retardatario e o ambiente ¢ vanguardista a mobilizagdo pela
conscientizacdo ambiental comum nao se perfaz pelo manejo de instrumentos
estatais e empresariais e suas grandes politicas e solugdes, mas sim pelo vetor
da consciéncia coletiva a causa ambiental. O fato ¢ que ha dissenso entre a
representacdo da experiéncia do sujeito particularmente considerado e a
consciéncia coletiva da realidade ambiental. Para a pessoa considerada
concretamente ¢ o acesso ao consumo e fiabilidade da produ¢do do que
consome os nortes de seus valores morais e projetos de vida. Nao uma
comunidade de destino espiritual, cujo gozo presente se atrela ao futuro de
geracdes vindouras. E imprecisa a propensido humana para cuidar da
engrenagem dos bens atuais em vista de delegar o melhor desfrute futuro.

" Cf. LE ROY, Etienne. Place de la juridicité dans la médiation. Jurisprudence — Revue

critique, n. 4 (La médiation. Entre renouvellement de 1'offre de justice et droit), p. 194-
195, 203, 2013. Também, La terre de l'autre. Une anthropologie des régimes
d'appropriation fonciere. Paris: LGDJ, 2011, p. 45 e 87. E, por fim, La révolution de la
Juridicité, une réponse aux mondialisations. Paper referente a comunicag¢ao realizada no
II Encontro Nacional de Antropologia do Direito, realizado na Universidade de Sdo Paulo
em31deagostode2011,p. 13

81



Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional

INTRODUCAO

A proposta dessa investigagao € reconciliar Direito com a sua Metafisica.
Metafisica € o projeto de homem e humanidade que manifestamos hoje por
meio de simbolos de conduta e a¢gdes individuais que, cogentes — por coagido ou
objetivos comuns — tornam-se projetos coletivos e vice-versa. A Metafisica do
projeto de homem e humanidade se materializa no ambiente. Considerada a
relagdo umbilical “homem e ambiente”, assim dimensionada, € possivel
franquear o acesso metafisico tanto pelo arcabougo do ordenamento juridico
positivado no ambito nacional, internacional ou supranacional, como pelo
acervo jurisprudencial e doutrindrio de cada panorama fatico e contexto
politico-social. Esfor¢os concentrados nesses dois campos, eficdcia e
eficiéncia do ordenamento e jurisprudéncia, é o objeto de estudo do Direito
como ciéncia e experiéncia.

Sem embargo, o Direito desde essa Metafisica também se revela
juridicidade. Homem € a cosmovisao preordenada de nds sobre nos mesmos, a
qual se evidencia pelas nossas acdes e condutas norteadas pelos cddigos da
Economia, Educagdo e Direito. Humanidade € a cosmovisdo concertada e
materializada da ideia desse Homem, a qual atravessa nossas agdes € condutas
pela forca da legitimidade (ou ndo) que damos aos discursos da economia, da
educagdo e do direito.

Direito do Ambiente e a Juridicidade Socioambiental sdo dimensdes ou
perspectivas de Homem e Humanidade: coexistem. Direito do Ambiente ¢
mais perceptivel aos homens por meio de normas-tipo e regulamentacdes
setoriais. Ja a Juridicidade Socioambiental nos escapa, pois ainda que se
posicione na esséncia de nosso existir e agir, esta subjacente a toda normativa,
logo, resta sombria, nebulosa.

A distingdo, Direito do Ambiente se restringe s suas proprias regras para
prognosticar e diagnosticar realidades a regular, sem levar em conta o que ha
por detras dos interesses que exsurgem ¢ demandam tutela imediata. Tudo se
resolve pelas ferramentas juridicas . O sistema juridico apresenta todas as

105

“O Direito € um modelo (i-)mediato performativo. A estrutura do Ordenamento Juridico
apresenta um meio de comunicagio com o social, mediante normas juridicas que, atras do
jogo prescritivo retorico, procuram surtir nos destinatarios performances que os coajam a
se engrenarem no modelo técnico-cientifico burgués, trazendo a este grupo dominante
vantagens seguras e ordenadas para seu expandir. As normas juridicas sdo performativas.
Esta é a sua mediatividade a representar todo o escopo do Direito racionalista”. SILVA,
Patricia Bressan da. Aspectos semiolégicos do Direito do Ambiente. Belo Horizonte: Del
Rey,2004,p. 158
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solucdes para suas anomias e, ainda que essas se mostrem falhas, tem-se o
estratagema de tornar fatos econdmicos, sociais e/ou politicos em fatos
juridicos, prementes de judicializagdo. Dai a falsa ideia de que o Direito do
Ambiente elastece a ciéncia juridica classica e seus expedientes. E verdade que
se aglutinam elementos de outras searas, mas a necessidade da depuragdo
juridica ainda os faz ministraveis desde o interior das regras do ordenamento
juridico. Por sua vez, Juridicidade Socioambiental eclode da contradi¢do entre
Homem e Humanidade e, logo, denota a justa medida da regulagao juridica de
modo mais coeso para com os anseios do Homem e seus arranjos. Portanto, ndo
se trata de ciéncia juridica. Juridicidade é o entendimento da experiéncia
juridica desde o trindmio direito, economia e educacao.

1 HOMEM DE HOJE: EGOISTA e EGOCENTRICO

Em que pese o fato de que temos necessidade de nos organizar
materialmente e para tanto precisamos frear nossos desejos € interesses a um
equilibrio minimo ¢ comum como condi¢@o desse concerto, o Obice € que o
projeto de homem individual ¢ sempre antagdnico a esse mesmo projeto
difundido coletivo e cauterizado Humanidade, porque somos egoistas e
egocéntricos. Egoistas porque norteamos nossas vidas por nossas proprias
necessidades e aflicdes: ndo me importa o que sente o outro desde que eu
igualmente o sinta também. Egocéntricos porque nossas racionalidades se dao
ao sabor dessas necessidades e aflicdes. H4d uma limitacdo racional (egoistas) e,
logo, cientifica de pensar além de nés mesmos (egocéntricos). O sentido de
coletivo, de solidariedade, de confraternizagdo somente acontece quando
necessitamos dos demais para fazer valer nossas proprias verdades e desejos:
para eu satisfazer meus interesses ¢ necessario que todos tenham os seus
igualmente satisfeitos.

Como se V&, egoistas e egocéntricos esta para além de qualquer acepgdo
moral: ndo se trata de bons e maus. O ponto de inflexao € entender as limitacdes
humanas para saber de si e conhecer a profundidade da capacidade dos
instrumentos que se recriam para guiar-nos dia a dia. O homem ¢&
racionalmente limitado e cria racionalidades para acreditar que ndo o ¢&.
Compreender o Direito desde ai ¢ tarefa drdua: somos herdeiros do império da
razao, que se amplia com a complexidade de nossos mundos porque criamos
racionalidades para nos reacomodar e nos readaptar aos influxos da
convivéncia.

Se somos egoistas e egocéntricos parece 6bvio que Homem e Humanidade
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sdo realidades antagonicas. Os homens ndo se solidarizam por um projeto
comum, mas sim para satisfazer suas proprias necessidades individuais. No
entanto, para eu ter ¢ necessario que todos tenham ou consintam que eu
tranquilamente tenha. O nao ter do outro afeta meu estado de pertenca material
e espiritual. Com efeito, o panorama fatico-ambiental ¢ a revelacdo de como
SOMoS € como Nos concertamos como tais. A crise'” ambiental é a contradigio
entre o projeto de Homem que somos e a Humanidade que nos tornamos.

2 OBJETIVO,RECURSO METODOLOGICO,METODO E TESES

Resenhar o atual panorama fatico-ambiental sob o enfoque externo do
fendmeno juridico ¢ o objetivo. Porém ndo se cuida de abordagem
antropolégica, como o faz LEROY'™. A tese implicita é que o recente estado de
arte do Direito do Ambiente se manifesta Juridicidade Socioambiental, quando
se compreende a evolugdo da institucionalizacdo dos discursos do
desenvolvimento sustentavel a sustentabilidade.

O recurso metodoldgico é contrapor os paradigmas-fonte do Direito do
Ambiente e da Juridicidade Ambiental, para revelar o marco da Juridicidade
Socioambiental. A justificativa é a de que os paradigmas-fonte condensam
ideais, valores e conceitos proprios do padrdo existencial de Homem e
Humanidade. O método ¢ distinto do tradicional: o ordenamento juridico
ambiental ¢ examinado como discurso juridico, pois € ai que se impde a
juridicidade ao direito. A perspectiva interna da ciéncia juridica é ponderada de
forma pontual e coadjuvante: os elementos de analise sdo de carater zetético.
Portanto, as ferramentas da dogmatica classica restam atenuadas.

O percurso metodologico se estabelece: o primeiro passo é contrapor os
paradigmas-fonte do desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. O
segundo passo € evidenciar os paradoxos desses discursos sob o ponto de vista
da conscientizacdo ambiental que proclamam. O terceiro passo é elaborar o
perfil e o marco da Juridicidade Socioambiental. A tese explicita é que o atual
estado de arte do Direito do Ambiente se impde pelo marco da conscientizagdo
ambiental transversal.

" A crise deve ser tomada no sentido grego (decisio). SILVA, Patricia Bressan da.

Aspectos semioldgicos do Direito do Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 181.
LE ROY, Etienne. Le jeu des lois. Une anthropologie “dynamique” du Droit: avec des
consignes et des conseils au "jeune joueur juriste". Paris: L.G.D.J, 1999, p. 27.
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3 JURIDICIDADE SOCIOAMBIENTAL™ E O PARADOXO DA
DESTRUICAO CRIATIVA"’

Toda teoria e doutrina aplicadas a problematica socioambiental, até mesmo
juridica, t€ém por reto elaborar uma estrutura de conhecimento interdisciplinar.
No entanto, o velho addgio de que enfrentar os problemas socioambientais ¢
abrir o universo juridico a incorporag¢ao de outras areas de conhecimento néo ¢
o bastante para engendrar iniciativas no sentido de fomentar um espirito
coletivo de conscientizagdo de atitudes e condutas voltadas a sanar ou pelo
menos amenizar o impacto da questdo ambiental.

O dialogo socioambiental exige critica constante e transformacgao social,
por meio de eficiéncia e democracia participativa. Entretanto, o didlogo
democratico ainda ndo existe, ndo pelo menos a ponto de gerar praticas em
torno de solugdes socioambientais. Pouco se sabe e nada se interessa saber. E
em que pese aos esfor¢os de poucos para que o Direito do Ambiente atue de
forma mais lata, ¢ ele predominantemente coativo e corretivo, sob comandos
extremamente retardatarios da ciéncia juridica classica.

Direito do Ambiente e Juridicidade ambiental sdo discursos juridicos.
Tenta-se garantir a adesdo a ideia de que a conduta de cada homem deve se
subsumir a determinado padrdo operacional, ainda que a realidade nio se
justifique em seus fins ou, até mesmo, os refute ou os negue. Com efeito, o
expediente do Direito do Ambiente e da Juridicidade Ambiental € fundar-se e
justificar-se por meio de paradigmas-fonte. Entretanto, a Juridicidade
Socioambiental ¢ um marco de revelagdo. Nao € ela um segmento autdnomo da

" Sobre “Juridicidade Socioambiental” confira SILVA, Patricia Bressan da. Aspectos

semioléogicos do Direito do Ambiente, 2004, p. 300 e ss.
O processo de destruigdo criativa foi cunhado pelo economista Joseph Schumpeter para
descrever o avango do capitalismo por meio da substitui¢do violenta de modelos
econdmicos anacronicos por novos arranjos mais eficientes e inovadores. Me apropriei
dessa concepgdo para sustentar que a Juridicidade Socioambiental d4 inicio ao processo
de destruigdo criativa do Direito do Ambiente por duas razdes: flagrante faléncia dos
discursos do desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. 2. Reconhecimento de que
os homens sdo egoistas e egocéntricos. Cf. SCHUMPETER, Joseph A. Capitalism,
Socialism and Democracy. 3 rd. edition. New York: Harper Torchbooks, 1962, Chapter
VII: The Process of creative destruction, p. 81-86 e SCHUMPETER, Joseph A. On the
Concept of Social Value. Quarterly Journal of Economics, v. 23, p. 213-232.
Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/mc000239.pdf.
Acessoem: 17jun.2017.
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ciéncia juridica com seus proprios principios, regras € normas. Mas sim um
estado de animo ou espirito da resultante historicidade linear entre a evolucdo
historica do Direito do Ambiente e a Juridicidade Ambiental: o marco da
conscientizacdo ambiental as avessas, ou seja, pela primeira vez os homens
estdo unidos em torno de questdes ambientais, € ndo € por for¢a de discursos,
mas porque se deram conta, de muitas maneiras, algumas fatais, de que o tripé
direito, economia e educacio € a condi¢io existencial do ordenamento da vida.

A Juridicidade Socioambiental da-se a condigdo de Homem e Humanidade
que se materializa ordem e ordenacio social por esse tripé, em ambiente. Sem
esse tripé, padecemos como pessoa e civilizagdo, visto que por meio dele que
buscamos socialmente realizar os nossos projetos individuais de Homem e,
logo, concertamos Humanidade. )

A ideia é a de que se somos todos egocéntricos e egoistas. E certo que
“ninguém da importancia ao pao pela quantidade de pao que existe num pais ou
no mundo, mas todos medem sua utilidade de acordo com a quantidade
disponivel para si, e isso, por sua vez, depende da quantidade total”'".
Conscientes dessa demanda, tem-se que da aparente falta de conscientizacio
ambiental, refletida e deliberada, dd-se passagem a inovagao deflagrada pelas
anomias (desajustes de regulagdo juridica) e entropias (medida de energia nao
disponivel) que nos € tdo corrente e comum. A necessidade de manutengdo dos
sistemas de produgdo e consumo econdmicos atuais permite que nossas agdes e
condutas se justifiquem em nossos proprios interesses, independente dos
discursos do desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, ao apelo de uma
conscientizacao coletiva difusa e universal do ambiente. Ou seja, parands nao
nos basta o minimo existencial °, queremos vida, propriedade e seguranca e

111

Tradugdo livre. Original: “Nobody values bread according to the quantity of it which is to
be found in his country or in the world, but everybody measures the utility of it according
to the amount that he has himself, and this in turn depends on his general means.
SCHUMPETER, Joseph A. On the Concept of Social Value. Quarterly Journal of
Economics, v.23,1908-9.p.213.

n2 - “Minimo existencial” ou “minimo para existéncia digna” € uma criacdo jurisprudencial
para denominar um conjunto de direitos fundamentais implicitos, cuja validade se retira
da cldusula constitucional de abertura, consagrada no artigo 5°, pardgrafo 2° da
Constituicdo Federal brasileira. Nesta materializa a possibilidade hermenéutica do papel
dajurisprudéncia como fonte reveladora de direitos ndo expressamente contemplados. O
termo ja ¢ consagrado ha muito na historia das ideias juridicas e ¢ de fonte liberal: o
fundamento ¢ de que a pobreza, a exclusdo social ¢ a distribui¢do de riquezas ou da posse
de recursos de uma sociedade, as benesses da atividade econdmica produzidas sido temas
de politica estatal. Exemplo expresso dessa nota é o artigo 170 da Constitui¢io patria, em
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MAIS! Queremos consumir, queremos nos sentir bonitos e felizes. Consumir
¢ flutuar sob a infinita insatisfacdo de viver bem: esse € o projeto de Homem de
hoje.

A Juridicidade Socioambiental se resenha paradoxo da destrui¢do criativa
em vista dos paradigmas-fonte do desenvolvimento sustentdavel e
sustentabilidade. Assim ¢ certo porque novas ondas de inovagdes surgem e,
quando negam os paradigmas postos, iniciam um novo ciclo de prosperidade:
as mesmas for¢as que criam o boom sdo as forcas motrizes para o surgimento
da crise e abertura a novos ciclos.'” Esse ¢ o sentido de Humanidade de hoje. A
Juridicidade Socioambiental matiza a metafisica de Homem e Humanidade
que se revelana crise do ambiente e suas texturas varias.

De forma mais elementar, Direito do Ambiente e a Juridicidade Ambiental
se resolvem no dominio ontolégico e epistemoldgico. Modos de viver e pensar
refletem normas morais e juridicas: esse ¢ o universo do Direito. Ordem e
ordenamento sdo fontes do Direito. O Direito cria mecanismos de regulacio
dessa ordem e ordenamento, restringindo-se as limitagdes da ontologia e
epistemologia juridicas. Entretanto, ontologia juridica significa entender como
queremos que sejam nossas instituigdes e condutas, e logo resenhamos uma
teoria do direito a perseguir. Esse ¢ o objeto do Direito como ciéncia.
Epistemologia Jjuridica, por consequéncia, ¢ como aplicamos a teoria e as
normas criadas a partir de entdo e, logo, comprovamos, na maior parte das
vezes, que os resultados desejados, resenhados sob as circunstancias do que
desejamos ser como homens, nos escapa de forma particular e também de
forma global e geral. Esse € o objeto dos discursos juridicos. Ora, € evidente o
paradoxo entre ontologia e epistemologia, nada mais que o antagonismo entre
Homem e Humanidade, o qual a juridicidade corrobora.

Enfim, a Juridicidade Socioambiental é o pano de fundo do Direito do
Ambiente e da Juridicidade Ambiental desde sempre. Assim € porque Homem
¢ Humanidade respeitam a ordem e ordenamento da vida ou, simplesmente,
ambiente: matéria, recursos e equipamentos para engendrar o projeto humano.

que se mobiliza a ordem econdémica em fun¢do de uma existéncia individual digna e
socialmente justa, segundo os valores da livre iniciativa e do trabalho. As prestagdes que
envolvem o “minimo existencial” estdo diretamente conectadas com o padrdo
socioecondmico de um pais ou regido.

iz Cf. Schumpeter, Joseph A. The theory of economic development. An inquiry into
profits, capital, credit, interest, and the business cycle. Massachusetts: Harvard
Economic Studies, 1961.
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Ambiente ¢ o universo do Direito do Ambiente e da Juridicidade Ambiental.
No entanto, a Juridicidade Socioambiental tem por universo os modos pelos
quais se concerta esse ambiente.

4 METAFISICA DO AMBIENTE. CRISE NO AMBIENTE:
HUMANIDADE. CRISE ARESPEITO DOAMBIENTE: HOMEM ™

Direito Ambiental e Juridicidade Ambiental se restringem ao universo dos
paradigmas das grandes crises ambientais, que € a crise no ambiente.
Subjacente, a juridicidade socioambiental atua na crise no ambiente e na crise a
respeito do ambiente.

Na crise no ambiente se compreende o que ¢ Humanidade e, portanto, o
projeto coletivo de Homem, a saber, de que a produg¢do econdmica ¢
fundamental para atender as demandas cotidianas minimas (“minimo
existencial”), pois evita a escassez de recursos e redemocratiza as riquezas
obtidas, ademais de suprir o desejo pelo consumo material. Uma leitura do
concerto de Humanidade, por meio da crise no ambiente, demonstra que temos
incutido que a economia é nossa amiga, o ambiente ¢ que € nosso inimigo, pois
¢ ele que freia a expansdo de nossos desejos materiais e espirituais de ser e ter.

Na crise a respeito do ambiente se evidencia o que ¢ Homem, porque se
revela a cosmovisdo de ambiente no ambito da subjetividade, no projeto
individual de Homem: como o individuo se insere nessa dindmica a partir de
sua acdo. Trata-se de investigar o grau de conscientizacdo e acdo. Uma leitura
do concerto de Homem de hoje, pela crise a respeito do ambiente, demonstra
que apenas nos preocupamos com os custos ambientais quando isso nos afeta
pessoalmente. Dai sermos egoistas. S6 somos capazes de nos preocupar com o
alheio, desde que nos afete a carne viva. Do contrario, vemos como apenas
riscos remotos.

5 PARADIGMA-FONTE DO DIREITO DO AMBIENTE: o discurso do
desenvolvimento sustentdvel e paradoxos

O paradigma-fonte do Direito do Ambiente € o discurso do desenvolvimento
sustentavel. O fundamento é a retdrica da faléncia entrdpica, isto €, a desordem
do sistema econdmico desencadeia o colapso da gestdo de recursos renovaveis
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Sobre “Crise no ambiente” e “Crise a respeito do ambiente” confira SILVA, Patricia
Bressan da. Aspectos semiologicos do Direito do Ambiente, 2004, p. 315 ess.
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e ndo renovaveis — que ¢ matéria-prima desse mesmo sistema. A escassez dos
recursos naturais € do suporte energético terrenos nos ata a todos sob a
realidade inexoravel de um destino comum. Sendo assim, preservar e
conservar sdo meta e padrdo existencial: o paradigma ontologico do Direito do
Ambiente. O propdsito ¢ difundir a conscientizagdo ambiental transversa: é
urgente preservar € conservar recursos renovaveis € nao renovaveis porque
finitos. No entanto, a equalizacdo da redistribui¢do de renda e a socializacio
dos custos ou externalidades negativas desse processo sao secundarizados.

Por decorréncia, o objeto juridico € a gestdo da crise no ambiente. A
atengdo se volta a alocagdo econdmica, dando énfase a matéria-prima, ao
manejo de recursos renovaveis € ndo renovaveis. Assim, temos o Direito do
Ambiente como mediador, o qual se apropria do discurso do desenvolvimento
sustentavel para legitimar a atuagdo econdmica e, portanto, conformar a
propria ordem e organizacdo cultural e social. A finalidade é garantir o uso
racional de recursos ecologicos na reprodugdo econdmica, neutralizando as
externalidades negativas no social. Simplesmente porque ¢ o sistema
econdmico que matiza a escassez dos recursos e benesses para o gozo humano.

Nada obstante, o sistema de prote¢ao e conservacio do Direito do Ambiente
ndo se vocaciona a redistribui¢do de riquezas obtidas. Dai a estratégia do
discurso do desenvolvimento sustentdvel a legitimar sua atuagdo, pois a
qualidade de vida e bem-estar comuns nio se coloca como objeto juridico,
tampouco estratégia normativa. A forca dos expedientes normativos do Direito
do Ambiente esta na conscientizagdo ambiental transversa: acredita-se que a
incitacdo ao medo da escassez de recursos para reprodugdo econdmica seja o
bastante para influenciar agdes e comportamentos previamente calculados.
Sem embargo, todo elemento de inovagao nos modos de atuagdo dos agentes
econdmicos e sociais se amadurecem por intermédio de ajustes do préprio
arranjo econdmico. O elemento de inovacdo ndo vem de sujeitos particulares,
mas do grau de estagnacdo do sistema econdmico e social que os impede de
continuar produzindo as benesses e socializar os custos negativos a contento.

Sem tocar as intencdes por detrds do discurso do desenvolvimento
sustentavel, tem-se que a cosmovisdo por ele engendrada, ao transpassar as
condutas dos homens em agdes concretas, ndo se materializa em atos e fatos
tais quais se aspirou na consciéncia coletiva. Como paradoxos, temos: 1. o
expediente juridico para fomentar a conscientizacdo ambiental que se da pela
coercdo abrigada em normas juridicas, com pouca absor¢cdo de seus
destinatarios. Nao ha espaco para o animo refletido e critico nem pela
Educag¢do Ambiental a esse servi¢o, por ser ela um apéndice desse modo
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juridico de unir todos para causa maior; e 2. o projeto de Homem atual e o fim
buscado de forma geral ndo € viver em harmonia num plano ideal de
comunitariza¢do de bens, como se fosse possivel eleger temas comuns de acao
intergovernamental, como vem sendo tratada a questdo ambiental. Ndo € que o
sentido de bem comum se esfacela, simplesmente ele ndo existe por si so.
Assim € porque somos egoistas e egocéntricos: ha de existir uma diminuicdo na
quantidade de pdo didria para que nos preocupemos com a produgdo da
quantidade total de paes.

6 PARADIGMA-FONTE DA JURIDICIDADE AMBIENTAL: o discurso
da sustentabilidade e paradoxos

Pois bem. A constatagdo de que nosso padrio de consumo e producio pode
ser individualmente afetado enseja o concerto do Direito do Ambiente.
Adiante, a constatacdo de que ndo podemos gozar das benesses desse padrio se
todos os demais também ndo tenham o minimo para viver, d4 ensejo a
Juridicidade Ambiental.

Juridicidade Ambiental é termo cunhado a partir dos anos 80, quando o
discurso da sustentabilidade usurpa o espago retdrico do desenvolvimento
sustentavel. Afigura-se que o aumento da pobreza, sobretudo provocado pela
contumaz desigualdade na reparticdo das externalidades positivas e negativas,
torna-se obice a capacidade de organizar, minimamente, a continuidade de
insumos indispensaveis para a reprodugdo do sistema economico. Como
saida, o discurso de sustentabilidade ultrapassa o pensamento ambiental
restrito ao processo econdmico-ecoldgico para atingir a dimensdo da pessoa
concretamente considerada. A concep¢do do minimo material para a
existéncia digna ou, simplesmente, minimo existencial, torna-se fator juridico,
isto €, uma necessidade econoémica a ser efetivada coercitivamente. O discurso
da solidariedade e dignidade como pilastras da racionalidade ambiental
sustenta a acepg¢ao de sustentabilidade.

A acepcdo sustentabilidade se estende para além do bindmio econdmico-
ecoldgico, levando-se em conta a tomada da proje¢cdo do homem na
estruturacdo da vida desde um aspecto conjuntural. Trata-se de uma projecao
que, por contemplar aspectos também ndo materiais de consumo e produgio e
da necessaria injusta reparti¢do de riquezas obtidas, fomenta ainda mais o
individualismo, uma vez que o equilibrio do ciclo da vida humana se perfaz
qualidade de vida, porém a partir do individuo protagonista da perspectiva
consumo X producdo. Logo, a ideia de destino comum, t3o cara a construcao
conceitual ambiental, cai por terra.
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Cuida-se do econdmico como método de agdo e revisdo juridica, o que faz
ampliar — e ndo incrementar — os elementos tradicionais da racionalidade
interna juridica. Fato econdmico e fato juridico se simplificam no conceito de
sustentabilidade. Fato econdmico é acdo humana direcionada a produgédo e
circulagdo de bens. Fato juridico recai sobre essa agao e a qualifica como causa
eficiente e final. A ciéncia juridica elabora o dever-ser, mas ndo mais com
elementos que se resolvem no proprio ordenamento juridico cldssico, mas sim
no terreno da economia. O Direito esta a servi¢o do fim externo. O fim ético do
direito se resvala ou, pelo menos, adormece.

Ainclusdo do minimo existencial faz inaugurar a Juridicidade Ambiental. O
paradigma-fonte da sustentabilidade ostenta que as externalidades negativas
agora sdo reincorporadas no computo econdmico, visto ser impossivel sua
sustentagdo pelo expediente de reparti-las — e de forma desigual —, no ambito
social. Ou seja, do risco da finitude de recursos ecoldgicos e ambientais, passa-
se ao temor de que a expansdo da pobreza ameace a propria geracdo de vida
material: de “preservar e conservar” a preocupagdo a incutir € o “regenerar e
compensar”.

Em termos conceituais, sustentabilidade ¢ a ideia de que as decisdes
politicas em termos ambientais devem ser tomadas desde que apresentem
efeitos distributivos concretos. A integracdo interdisciplinar significa ndo uma
questdo de unir disciplinas em vista de solu¢des de protecdo e conservacio
ambiental. Desenvolvimento tecnologico e econdmico se articula ao minimo
existencial, sob a eficicia horizontal dos direitos humanos. Logo, a
repercussdo da problematica ambiental ndo se conserva mais no universo
econdmico-empresarial da gestdo do consumo e produg@o ao modo capitalista,
pois a necessidade de compensar e de restituir atesta que medidas de carater
preventivo ou mitigatorias falharam. Assim, t€ém-se: em sentido estrito, ¢
urgente compensar o ambiente pela perda ocasionada pela implantacido ou
opera¢do de um empreendimento, conforme um patamar de aceitabilidade,
dentro do qual a situacdo degradadora é gerenciavel de antemao porque se
podem prever as consequéncias da atuagdo humana. Trata-se de internalizar os
danos dentro da propria cadeia produtiva econdmica. A preservagao do proprio
sistema econdmico-produtivo ¢ a finalidade, desde uma atividade licita e
devidamente licenciada. Em sentido lato, significa buscar meios e
instrumentos para dar vazdo, transferéncia, a responsabilidade dos danos
causados ao meio ambiente. Trata-se de internalizar os custos negativos do uso
de recursos naturais, sobretudo os renovaveis, as sociedades que t€ém menor
poder de barganha no panorama internacional. A sustentacdo dos instrumentos
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de equalizacdo das externalidades negativas, na verdade uma redistribuicio
perversa, tem por finalidade repassar os custos ambientais aos que nao
gozaram das benesses economicamente produzidas — pelo menos nao
diretamente.

O problema é que o sistema de equalizacdo somente atua no nivel de
justificagdo do discurso. No fundo, atividades ilegitimas sdo devidamente
camufladas pelo sistema de transferéncia de externalidades, o qual se
concretiza a condi¢do do desequilibrio geopolitico entre as relagdes estatais
hodiernas. Sob o ponto de vista dos destinatarios, compensar e restituir sao
uma reparag¢do por dano futuro. Sem embargo, seu custeio ou gestdo € presente
e é feito desde o social.

E verdade que ha uma inspiragdo coletiva agregadora de compartilhar e
dividir o peso dos custos negativos ambientais. Todavia, essa divisdo ou
compartilhamento acirra as diferencas econdmicas entre sociedades, paises e
localidades, de modo a surtir efeito contrario, ou seja, acirramento da pobreza e
miséria, fome.

A légica de consumir e de pagar pelo descarte continua incolume,
inalteravel. Porém ainda assim o grande desafio dos novos tempos ambientais é
a universalizacdo do desenvolvimento socioecondmico, alargando a mera
preocupagdo com o crescimento do PNB per capita. Como ¢ sabido, o
crescimento populacional interfere nas taxas de crescimento econdomico per
capita. Assim ¢ porque o aumento do PNB ndo implica necessariamente o
aumento do PNB per capita, logo, o desejado desenvolvimento
socioecondmico somente se viabiliza se a maior parte das pessoas tiver acesso
as necessidades primeiras da vida, ao dito minimo existencial. Nao basta
crescer, € preciso repartir as riquezas materiais e benesses espirituais.

O discurso da sustentabilidade, portanto, difunde que todos os homens
necessitam de um bloque minimo de necessidades cumpridas para sobreviver e
conviver com os demais. O paradigma ontoldgico ¢ ainda a conscientizacio
ambiental transversa. Agora se trata de valorizar o trabalho como instrumento
de emancipagdo material do homem e, a0 mesmo tempo, fomentar politicas
compensatdrias que propiciem a regeneracdo de recursos, sob o desafio de
equalizar a distribui¢do de riquezas.

Sem embargo, o objeto juridico permanece na gestio da crise no ambiente.
Atengdo se volta a alocacdo econdmica, mas dando énfase ao trabalho e
politicas sociais para melhor redistribuir e menos impactar. Ricos e pobres
poluem com igualdade. A capacidade de suporte ecologico-ambiental
necessita de diminuir a distancia entre ricos e pobres. Entdo, a Juridicidade
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Ambiental cabe remediar a redistribuicdo das externalidades negativas, pois as
positivas ja entravam no computo da tarefa. A Juridicidade ambiental é, dessa
maneira, discurso legitimador da atuacdo politica e social, de fundo
econdmico, sob 0 mesmo concerto de projeto de homem e de busca comum
desse projeto de homem. Por sua vez, conscientiza¢do ambiental suscita que a
Educagdo Ambiental tenha seus conteudos justificados na Educagdo em
direitos humanos e para os direitos humanos.

A estratégia empregada ¢ que a inclusdo da dimensdo da pessoa alarga a
ideia politica de ambiente para além do bindémio econémico-ecolégico. E
verdade, o discurso ambiental ascende, mas por manobra juridica, com vista a
permitir o equilibrio minimo entre produgdo e consumo sustentaveis. A
dimensao da pessoa ¢ elemento de inovacdo que brota e se justifica na propria
racionalidade econdmica. Mas transcende o arranjo econdmico, porque
reverbera para a abertura de esbogos de emancipagdo do sujeito ante a sua
realidade. Assim se d& porque o sentido de qualidade de vida passa a ser
compreensivel e palatdvel a cada um de nods, pois se simplifica no que
necessitamos para viver bem e feliz, apesar dos outros. Nao ¢ mais um
conceito que trafega apenas no ambito dos discursos.

O que acontece ¢ que, de forma obliqua, altera-se o padrdao ou modos pelos
quais se ddo as acdes e condutas de cada pessoa, simplesmente porque, pela
tutela jurisdicional, eu posso exigir o que minimamente acredito digno e,
portanto, preciso. E aqui que surge o fendmeno social da conscientizago
ambiental as avessas, dando abertura para a atuacdo da Juridicidade
Socioambiental.

Do exposto, ha dois paradoxos que permeiam a Juridicidade Ambiental.
Primeiro, a inclusdo juridica da dimensdo da pessoa ndo leva a consciéncia
ambiental coletiva, difusa e pratica, oriunda do sujeito que age sobre a sua
realidade. Todo o contrario. A performance da subjetividade e do
individualismo ¢ ainda mais fomentada pelo discurso da sustentabilidade. No
entanto, a expectativa de unir os homens a esforcos comuns nao ¢ tolhida, pois
exsurge o fendmeno da conscientizagdo ambiental as avessas. Segundo, a
inclusdo da dimensdo humana no contexto ambiental ndo se faz de forma
concreta, como se quer crer. Tudo ainda se resume ao plano dos discursos, mas
agora mediante a interface com a protecao internacional dos direitos humanos.
Sendo assim, todo esfor¢o para amenizar a redistribui¢cdo da riqueza e diminuir
a distancia entre pobres e ricos ndo promove um real rearranjo econdmico,
politico e social, como requer significar a propria acepcao de sustentabilidade.
O problema ¢ que o fator social se torna mais um fator econdmico remediado
pelaingerénciajuridica e jurisdicional.
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7 MARCO DA JURIDICIDADE SOCIOAMBIENTAL'":
conscientizacio ambiental as avessas e o paradoxo da destruicio criativa

O desafio de todo discurso ambiental ¢ superar a contradi¢do de se fazer
indispensavel, desde uma consciéncia comum em torno de solugdes
ambientais diversas, quando seus agentes atuam, quase exclusivamente, pelo
mote do egoismo e do egocentrismo de condutas permeadas por desejos e
interesses proprios.

O papel da Juridicidade Socioambiental ¢ amenizar a colis@o entre Homem
e Humanidade. Paradoxal € que ela existe porque ha esse embate, ou seja,
Homem e Humanidade sao realidades antagonicas. Ela atua sobre a sua propria
fonte. No entanto, ndo se restringe, como o Direito, aos recortes desse
arcabouco.

O marco da Juridicidade Socioambiental € a conscientizacdo ambiental as
avessas. Trata-se da constatagdo de que o homem se conduz a preocupacio
ambiental, sob a motivagdo maior de suprir desejos de consumo e certo padrao
material de vida, ndo por amor a ordenacdo do ambiente. No entanto, issondo ¢
negativo. Admitir que somos egoistas e egocéntricos é constatar que podemos
elaborar normas e dogmaticas juridicas mais coerentes e simétricas com o0s
propdsitos cooptados de nossos proprios desejos e capacidade de
racionaliza¢do dos modos de alcanga-los.

Hoje exsurge com forg¢a total que o meu padrao de existéncia se condiciona
ao padrdo ou condi¢do de todos. A pobreza e a miséria se tornam obice a
sustentagdo global de modos de viver minimos, tolhendo ndo somente a
capacidade de reproducdo econdmica, mas também o desejo por sociedades
mais equanimes.

A fusdo metodoldgica e teleoldgica da Educagdo Ambiental a Educacdo em
Direitos Humanos inicia um levante, ainda que disperso, de movimentos que
enredam interesses comuns daqueles que tentam se alforriar de temas
opressores que se estendem da violagao de direito a vida, a rede de corrupcao e
privilégios até o desinteresse da participagao politica, entre outros.

Extrai-se que a ateng¢do se volta a alocacdo social e econdmica dando énfase
ao trabalho e politicas sociais para equalizar a condi¢do dos agentes que,
agrupados de alguma forma, reivindicam satisfagdo de seus interesses. Em
decorréncia, pela primeira vez em nossa historia, o Direito do Ambiente
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Cf. Tabela-resumo, SILVA, Patricia Bressan da. Aspectos Semiologicos do Direito do
Ambiente, p. 285-334.
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reconcilia-se com a metafisica do Homem versus Humanidade: recorre-se a
Juridicidade Socioambiental para atender a crise a_respeito do ambiente,
usando como pretexto a propria crise no ambiente, € ndo mais discursos
retdricos de paradigmas-fonte.

Isso € inédito. Os ajustes socioecondmicos despertam para a nogdo pratica
de que ¢ factivel a conscientizacdo ambiental oriunda do pensamento-sujeito,
mas ndo por via coletiva, daquela desejada vontade espontanea de individuos
agirem de acordo com um padrdo operacional justificado num destino comum
de preservar, conservar, regenerar e compensar. E a conservagio de um estado
minimo de consumo e bem-estar utilitario que nos move em torno das questdes
de conjuntura socioambiental.

O paradoxo da destrui¢do criativa € o de que o discurso da conscientizag¢do
ambiental se da pela exacerbago do subjetivismo, ou seja, as avessas. Dito de
outro modo, a inclusdo do minimo existencial no discurso de desenvolvimento
sustentavel é a constatagdo de que o projeto de homem atual e humanidade se
reconcilia com o ambiente. Todavia, ndo por espirito elevado de preocupagado
com a presente e futuras geragdes em torno da finitude de recursos, mas sim
porque a diminui¢do na quantidade de pdo diaria é sentida e depende da
produgdo da quantidade total de pdes.

Pois bem. O objeto juridico da Juridicidade Socioambiental € minimizar o
antagonismo entre Homem e Humanidade, sob o pano de fundo da
conscientizacdo ambiental as avessas, estado de animo sob o qual o coletivo se
constroi porque o individual se pde em perigo.

Como se vé, Homem e Humanidade se materializam no calor do momento
em que se remetem a algum sentido proprio de existéncia das relagdes entre os
interesses e desejos dos homens. E af que a Juridicidade Socioambiental atua,
isto €, o que perseguimos ser nao € racional, porque nao € racionalizavel, mas o
Direito ai se deita para fazer o nosso chao, enquanto a Economianos dd o paoe
a Educac¢do nos ensina como andar nesse chao e como comer desse pao.

Com profundidade, € por meio da conscientizagdo ambiental as avessas que
se expde a carne viva que a gestdo do sistema econdmico € o centro da vida,
liberdade e propriedade da ordem e ordenamento de Homem e Humanidade
atuais. Desponta-se uma cosmovisdo de homem e humanidade que j4 estava
subjacente nos primeiros albores do Direito Ambiental, embora nio
corretamente contemplada ou percebida.

Por isso é equivocado querer tragar uma linha de evolugdo do Direito
Ambiental a Juridicidade Socioambiental. Para a pessoa considerada
concretamente ¢ o acesso ao consumo e fiabilidade da producdo do que
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consome o que norteia seus valores morais e projetos de vida, ou simplesmente
historicidade. E ndo uma comunidade de destino espiritual, cujo gozo presente
se atrela ao futuro de geragdes vindouras.

TABELA COMPARATIVA (SINOPSE):
DIMENSOES JURIDICIDADE SOCIOAMBIENTAL

PARADICMAS DIREITO DO JURIDICIDADE | JURIDICIDADE
AMBIENTE AMBIENTAL |SOCIOAMBIENTAL
. . . . Crise no ambiente ¢ a
Cientifico Crise no ambiente Crise no ambiente . .
respeito do ambiente
Fundaca Epistemologica e Ontoldgica e Metafisica e
undacgio Lo . - .
¢ cientifica Epistemolodgica Ontologica
Desenvolvimento P, cea
. Sustentabilidade Resiliéncia
sustsgiavel sk ok
Fundamento Conscientizacio Conscientizagido Conscientizag¢do
. ambiental transversal i 3
ambiental transversal ambiental as avessas
Conservagdo do R 30 d
. . . ecuperagdo do
sistema: intervir para Mitigacdo d . p~ ¢ .
. . 1t1ga<;a0 do sistema: intervir para
Finalidade garantir a sistema: intervir para .
manutengdo remediar impactos. suprir falhas e
onal suprimir equivocos.
operacional.
Renroducio do Equalizacéo da§ ‘
_Reprodugdo d Reprodugiio do | desigualdades sociais
sistema econdémico | ootara oconmico | € humanas. Garantir
por meio da pela regeneracdo dos equilibrio mais jl.lStO
Metodologi preservacio e recursos ambientais ¢ CNe t.rabalho ¢ 1}Vre
etodologia conservagio do uso compensagdo das | iniciativa. Pr?p1c1ar a
. externalidades _ distribuigdo de
de TECUISOS NAMUTAIS |1 sitivas e negativas.| Tiquezas perlodu21das,
TeNOVAVeIS € NA0 |k radicar a pobreza. com ns a
renovaveis. . reprodugao d(,)
sistema econdmico.

Fonte: Tabela-sinopse final elaborada pela autora.
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CONSIDERACOES FINAIS

O enfoque da vida ndo estd em aspira¢des, mas em como se concerta a vida
real e cotidiana. Nao existe, como se queira chamar, uma condu¢do humana,
uma propensdo a cuidar da engrenagem dos bens materiais da existéncia atual,
com o fim de deixar a outros o melhor desfrute do que se tem no presente. O
homem € individualista e deseja sé-lo em vista de um padrao de consumo muito
maior que sua capacidade de suporte terreno. O destino comum socioambiental
se funda nessa realidade. Nessa conjuntura, ndo € contraditdrio afirmar que a
mobilizagdo coletiva para o ambiente se imiscui na subjetividade, no
individualismo, obstando qualquer movimento socioambiental que queira
mudar as bases do sistema econdmico, mesmo porque, finalmente, se aceita
sem constrangimentos que a economia nio mais se antagoniza com o0s
propésitos de bem-estar ambiental. E dela que se extraem solu¢des para a
consecugao de fins.

Nessa esteira, o atual estado de arte do Direito Ambiental ¢ o marco da
Juridicidade Socioambiental que € percebido como a negag¢ao dos referenciais-
paradigmas do desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. A exacerbagio
do individualismo nos coordena ao denominador comum ambiental. Ou seja, a
faléncia da conscientizagdo ambiental dos discursos de desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade ndo nos deixa sem rumo. Ao contrario, nosso
individualismo nos faz unidos em torno da problematica ambiental e sem a
necessidade de agir de forma deliberada e refletida sobre seus elementos
intrinsecos. E o fim do encanto dos discursos retdricos, porque o que nos
enreda é o ideal de Homem e Humanidade, ndo o ideal de preservar, conservar,
compensar e restituir em prol do bem-estar intergeracional. O Direito se
reconcilia, finalmente, com sua metafisica.

Tracadas essas linhas, torna-se evidente que a doutrina nacional ndo trata de
Juridicidade Socioambiental. Nunca o fez. Todos os elementos de
investigacdo ambiental estdo restritos a ideia de gestdo da crise de recursos
ambientais para o sistema economico e, mais recentemente, gestdo da crise de
custos ambientais (regeneragdo) e impacto social (compensacdo). Tudo ¢
tratado em nivel interna corporis danormativa dos discursos retoricos.

Nada obstante, ¢ sutil e devemos estar atentos que a superestrutura do
projeto social e ambiental de hoje ndo esta fincado na economia. Esta € apenas
um movel. Assim € porque os padrdes concessivos de sentido ndo advém do
ordenamento juridico regulado, mas sim da ordem e organizagdo dos mundos
humanos, da constru¢do cotidiana de sentido de homem e finalidade de
humanidade tal qual.
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Nesses termos, o projeto do homem de hoje estd na constatacdo de que
somos egoistas e egocéntricos, e ¢ a partir dai que todo o componente de
inovagdo econdmica, juridica e social se magnetiza em busca de novos marcos
de historicidade, sobre os quais cabe a Juridicidade Socioambiental operar.

Fizemos um novo retorno: podemos ser criticos, mas necessitamos ser
operadores de nossas vidas e, para isso, ndo precisamos estar cientes ou
conscientes de nossos passos e da valia deles, mas que o dia de hoje esta
garantido e, em primeiro lugar, desde nossos proprios umbigos.

Para concluir, reconciliar o Direito do Ambiente com a sua metafisica
significa enfrentar o panorama socioambiental a partir de trés dimensdes (cf.
tabela comparativa abaixo): Direito do Ambiente, Juridicidade Ambiental e
Juridicidade Socioambiental. Sendo assim, € urgente compreender as novas
bases do Direito do Ambiente como Juridicidade Socioambiental, o que
significa enfrentar os seguintes temas: a) O discurso secular moderno,
historicidade e evolugdo do Direito do Ambiente; b) Crise de estatuto do
Direito do Ambiente; ¢) Crise de eficacia do Direito do Ambiente; e, por fim, d)
Crise de expectativa do Direito do Ambiente, diga-se, ndo necessariamente
nessa ordem.
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Resumo: O artigo apresenta uma visdo do que pode ser considerada Cidade Inteligente e
Sustentavel, bem como o papel da tecnologia a servico da sociedade. O conceito de
inteligéncia discutido e aplicado em diversos setores da sociedade passa a ser usado, a
partir darapida evolugdo das Tecnologias da Informagao e Comunicagio (TICs), na gestdo
das cidades. Por vezes as cidades tém elevada desigualdade, ¢ como contraproposta o
cenario atual apresenta a cidade planejada, sustentdvel, tecnoldgica — uma cidade
inteligente. As necessidades ambientais impulsionam a aplicacdo de medidas mais
sustentaveis nas cidades. Produzir um lugar que propde a constru¢do em conjunto ¢
promover um novo viver da cidade e visao de mundo, o que, com os avangos da tecnologia,
pode ampliar o contato com outros coletivos de pessoas, somando informagdes, teorias ou
possibilidades. As cidades passam a se relacionar em rede, em diversos ambitos, além de
fisica, cultural, politica e economicamente. A metodologia utilizada recorreu a pesquisa
bibliografica em livros e artigos para solucionar o problema sob escoélio, qual seja, como a
tecnologia pode servir a sociedade diante do caos urbano que se desdobra em diversos
problemas ambientais. Concluiu-se que a qualidade de vida das pessoas esta interligada ao
bem-estar e condi¢cdes ambientais que a cidade oferece. As cidades inteligentes tém como
objetivo fundamental, além de assegurar uma atmosfera mais comprometida com o meio
ambiente, uma gestao mais funcional do espaco.

Palavras-chave: Cidade Inteligente e Sustentavel. Tecnologias da Informagdo e
Comunicagdo. Sociedade. Qualidade de vida das pessoas.

Abstract: The article presents a vision of what could be considered Smart and Sustainable
City, as well as the role of technology at the service of the society. The concept of
intelegence discussed and applied in different sectors of society starts being used with the
fast evolution of the Technologies of Information and Communication (TICs) in the
management of the cities. Sometimes the cities have high inequality and as a counter-
proposal to the present scenario introduce the planned city: sustainable, technological - a
Smart City. The environmental necessities actuate the application of more sustainable
actions in the cities. To create a place that proposes the construction with one another is to
promote a new living of the city and vision of the world, what, with the advances of
technology, can magnify the contact with other collectives of people, exchanging
informations, theories or possibilities. The cities become to relate in webs, in several areas,
beyond geography, cultural, politics and economy. The methodology used resorted to
bibliographic research in books and articles with the intention of understanding how
technology can serve society considering the urban chaos that unfolds in several
environmental problems. It was concluded that the quality of people's lives is
interconnected with well-being and environmental conditions that the city can offer. The
Smart Cities have as a fundamental objective, besides to secure an atmosphere more
committed with environment, a management more functional of the space.

Keywords: Smart and Sustainable City. Technologies of Information and
Communication. Society. Quality of people's lives.
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INTRODUCAO

“Imagino o destino como uma orquidea. E preciso
cuidado para vé-la florescer e paciéncia até que
possamos admirar sua beleza na totalidade. Nao se
questiona a natureza das coisas. Nos devemos
vivé-las sobre o0 solo seguro de nossas agdes”.

Airton Queiroz

O artigo apresenta uma visdo do que pode ser considerada Cidade
Inteligente e Sustentdvel, bem como o papel da tecnologia a servico da
sociedade. Esse desiderato reune educacdo ambiental, consumo e turismo
sustentaveis, politicas ambientais.

A partir da década de 1980 ocorre a impulsdo de estudos voltados para a
aplicag¢do de medidas mais sustentaveis nas cidades. A cidade inteligente busca
uma “democracia direta”.

As hipoteses do estudo foram investigadas por meio de pesquisa
bibliografica, utilizando-se de resultados para aumentar o conhecimento que
transforma a realidade, ou seja, serd feita uma abordagem teorico-empirica.
Utiliza-se uma abordagem quantitativa e qualitativa voltada a aprofundar e
compreender o debate sobre o assunto, mediante observagdes intensivas dos
fendmenos sociais. A pesquisa € descritiva e exploratoria, visto que conceitua,
explica, descreve, interpreta, inova, discute e esclarece os fatos.

O artigo esta dividido em quatro sessoes, a iniciar por esta introdu¢do. Em
seguida, decorre-se o suporte tedrico: a primeira sessdo versa sobre cidades
inteligentes; a segunda, aborda a Smart City Social no Municipio de Sao
Gongalo do Amarante, no Ceara. Por fim, estabelecem-se as consideragdes
finais.

1 CIDADES INTELIGENTES

O caos urbano se desdobra em diversos problemas ambientais, de
mobilidade, além da verticalizacdo das cidades, nas quais o numero de seus
habitantes € cada vez mais dificil de contar e controlar. Por vezes, sdo cidades
governadas por ambiciosos incorrigiveis que, de forma improba, aumentam a
desigualdade e ignorancia do povo. Uma contraproposta: cidade ndo so cidade
—planejada, sustentavel, tecnologica—uma cidade inteligente.

105



Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional

1.1 Cidade para pessoas, a partir das novas tecnologias

Com o crescimento gradual de alguns fendmenos, como a divisdo social,
violéncia e poluicdo na metrépole, sdo criadas novas propostas de cidade,
pensadas para quem nela vive, e ndo mais priorizando o capital, como avalia
Jan Gehl'"" A preocupagido com o meio ambiente ganha mais notoriedade e, a
partir da década de 1980"" passa a impulsionar diversos estudos, até mesmo os
voltados para a aplicagdo de medidas mais sustentaveis nas cidades.

O debate sobre os danos ambientais, os quais se deram em decorréncia do
aumento desenfreado das cidades, intensifica-se cada vez mais, por exemplo,
com a emergéncia do aquecimento global como eixo de diversos debates,
acentuados pela frenética difus@o de informagdes que passou a se dar com o
advento da Internet, porque

As midias interativas, as comunidades virtuais ¢ a explosdo da
liberdade de expressdo trazidas pela Internet abrem um novo
espago de comunicagdo, inclusivo, transparente e universal, que é
levado a renovar profundamente as condigdes da vida publica no
sentido de uma maior liberdade e responsabilidade dos
cidadaos'”.

Ocorre uma saturacdo urbana, relacionada a fatores, como mobilidade,
seguranga, saude, educagdo e até coleta de residuos, problemas enfrentados em
diversas metrépoles do mundo, além, no caso do Brasil, de um nimero
crescente de edificacdes e planejamentos cada vez mais voltados para o trafego
de veiculos nas cidades. Segundo Jan Gehl™, ha reducio dréstica no uso, além
de evidente maltrato relativo as pessoas que decidem servir-se do espaco
publico, ja que as relacdes sociais nas dareas comuns da cidade sdo
comprometidas pelo individualismo e a consequente indiferenca que se
estabelece entre e para com os habitantes de uma mesma cidade.

GEHL, Jan. Cidade para pessoas. Trad. Anita Di Marco. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva,

2015.

ns Publicag@o do relatério “Nosso Futuro Comum”, em 1987, pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), em que séo listadas ameagas e deveres para as nagdes na criagdo de uma
sociedade mais sustentavel.

o LEMOS, André. O futuro da internet: em dire¢do a uma ciberdemocracia. Sdo Paulo:
Paulus, 2010, p. 33.

20 GEHL, Jan. Cidade para pessoas. Trad. Anita Di Marco. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva,

2015.
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A relevancia da sustentabilidade, como objeto de discussodes diversas, tem
origem na compreensdo de que se trata de um elemento fundamental ao
crescimento social e relaciona-se a dominios, das quais mobilidade urbana,
saude e educacdo, fazendo deste um assunto “cuja negligéncia resultard em

efeitos tragicos para o desenvolvimento em suas diferentes dimensdes

A . 121
(humana, econdmica e ambiental)” .

Comega a surgir um movimento de retorno do olhar para a dimensio do
corpo humano, considerando-se que, em resposta aos transtornos sociais,
“muitas areas urbanas pelo mundo tiveram que se esfor¢ar para criar melhores
condi¢des para pedestres e para a vida urbana, dando menor prioridade ao
trafego de automdveis™'”. Gehl concentra-se, ainda, na valorizaco de cidades
“vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis”, ja que

Agora, no inicio do século XXI, podemos perceber os contornos
dos viarios e novos desafios globais que salientam a importancia
de uma preocupag¢@o muito mais focalizada na dimensdo humana.
A visdo de cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis
tornou-se um desejo universal e urgente. Os quatro objetivos-
chave — cidades com vitalidade, seguranca, sustentabilidade e
saude — podem ser imensamente reforcadas pelo aumento da
preocupagdo com pedestres, ciclistas e com a vida na cidade em
geral. Um grande reforco desses objetivos ¢ uma intervencéo
politica unificada por toda a cidade para garantir que os
moradores sintam-se convidados a caminhar e pedalar, tanto
quanto possivel, em conexio com suas atividades cotidianas'*.

Esse fendmeno se apresenta na cidade de Fortaleza pelo investimento na
criacdo e restauracdo de espagos publicos, como o Jardim Japonés, criado em
124 , . .. - . X
2011 para homenagear o centendrio da imigracdo japonesa no Brasil; e a

2 BERTOLINI, Adriana Rossas; CAULA, Bleine Queiroz; CORREA, Nicole de Almeida.
A Politica Ambiental de Copenhague e os Caminhos para uma Feliz-Cidade. In:
CAULA, Bleine Queiroz et al. Didlogo ambiental, constitucional e internacional. v. 2,
Fortaleza: Premius, 2014. p. 111.

2 GEHL, Jan. Cidade para pessoas. Trad. Anita Di Marco. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2015,p.4.

iz GEHL, Jan. Cidade para pessoas. Trad. Anita Di Marco. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva,

2015, p.6.

As informag¢des com relagdo as pracas de Fortaleza foram adquiridas por meio de

vivéncias das autoras pela cidade, dada a devida atengdo as placas informativas presentes

nesses espacos.
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Praca Portugal, que, em 2016, sofreu uma grande reforma para favorecer o
trafego de veiculos e de bicicletas no espago, além de promover o convivio
entre os cidaddos.

O que se nota em Fortaleza, no entanto, € um servico publico direcionado,
ainda e prioritariamente, para a classe média e alta, frequentadoras das areas
favorecidas da cidade. Em contraste com as zonas mais privilegiadas, nos
bairros desabastados € visivel a caréncia de incentivos indispensaveis, como
educagdo, saude e, em alguns casos, até saneamento basico.

O desenvolvimento sustentdvel partiria, entdo, da elaboracdo “de
estratégias que promovam mudancas de comportamento, ado¢do de
tecnologias verdes — que viabilizem a minimizagao dos efeitos da intervengao
humana sobre a natureza — bem como politicas econdmicas e sociais que
incentivem o consumo consciente””, a¢des que devem transcorrer em
conformidade com a atuago nas areas mais carentes.

A ascensdo dos smartphones e do uso de aplicativos proporcionou a
ampliacdo da comunicagdo e a gama de possibilidades de gestdo empresarial e
urbana, que tendem a alcancar niveis ainda imensuraveis. A Tecnologia da
Informacdo e Comunicac¢do (TIC), especialmente as redes e a Internet,
passaram a ser consideradas algumas das principais vias para uma inser¢ao
efetiva dos brasileiros nas novas vertentes de sistemas da informagao, ja que
servem “como base de uma nova industria de software, servigos de
informagdo, midia e processamento de conhecimento e também como
habilitadoras fundamentais de todas as outras industrias e servigos™ ™.

Milhdes de pessoas que por centenas de anos foram tratadas como massa
disforme de consumidores passam, como analisa André Lemos'”’, a produzir
contetido nas redes sociais ou na esfera da opinido publica, cujo respaldo cresce
exponencialmente, podendo superar até publicacdes oficiais de jornalistas, por
exemplo, ja que a visibilidade torna-se publica e, portanto, acessivel. A

2 BERTOLINI, Adriana Rossas; CAULA, Bleine Queiroz; CORREA, Nicole de Almeida.
APolitica Ambiental de Copenhague e os Caminhos para uma Feliz-Cidade. In: CAULA,
Bleine Queiroz et al. (org.). Didlogo ambiental, constitucional e internacional. v. 2,
Fortaleza: Premius, 2014, p. 111.

126 BRASIL. Instituto Brasileiro de Informac¢do em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
Sociedade da informacio: ciéncia e tecnologia para a constru¢io da Sociedade da
Informacio no Brasil. Instituto UNIEMP, Brasilia, 1998, p. 27.

27 LEMOS, André. O futuro da internet: em dire¢do a uma ciberdemocracia. Sdo Paulo:
Paulus, 2010.
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presenca de sujeitos cada vez mais numerosos € atuantes na rede leva o
conhecimento e as causas coletivas a uma sobreposi¢do de interesses e
conhecimentos individuais, provocando reflexdes a respeito de uma nova
inteligéncia coletiva, que, por sua vez, tem despertado diversos estudos acerca
do uso da tecnologia na realizac¢do de espagos urbanos mais sensiveis:

A inteligéncia coletiva s6 tem inicio com a cultura e cresce com
ela. Pensamos, é claro, com ideias, linguas, tecnologias
cognitivas recebidas de uma comunidade. Mas a inteligéncia
culturalmente constituida ndo € mais fixa ou programada ...]. Por
meio de transmissdo, invencdo e esquecimento, o patrimonio
comum passa pela responsabilidade de cada um. A inteligéncia do
todo ndo resulta mais mecanicamente de atos cegos e
automaticos, pois é o pensamento das pessoas que pereniza,
inventa e pde em movimento o pensamento da sociedade. No
entanto, o coletivo inteligente [...] ndo se identifica simplesmente
com o estado de cultura usual. Em um coletivo inteligente, a
comunidade assume como objetivo a negociagdo permanente da
ordem estabelecida, de sua linguagem, do papel de cada um, o
discernimento e a defini¢do de seus objetos, a reinterpretagdo de
sua memoria. Nada ¢ fixo, o que ndo significa que se trate de
desordem ou de absoluto relativismo, pois os atos sdo
coordenados e avaliados em tempo real, segundo um grande
numero de critérios constantemente reavaliados e
contextualizados. [...] Surgem as mos visiveis e as dindmicas
imaginarias de universos virtuais em expansao. Interagindo com
diversas comunidades, os individuos que animam o espago do
saber, longe de seus membros intercambiaveis de castas
imutaveis, s30 a0 mesmo tempo singulares, multiplos, ndmades e
em vias de metamorfose (ou de aprendizado) permanente'”

Um ambiente mais harmonico, em uma sociedade com suporte tecnoldgico,
seria, entdo, um espago para o consenso, a ser alcangado por meio de constante
didlogo, em que a diferenca estd na constituicdo de sujeito, nas atividades
realizadas por ele, mas nao no direito a participagao, ja que todos os pontos de
vista, se pautados no bem coletivo, sdo validos e merecem ser compartilhados.
Produzir um lugar que propde a construgdo em conjunto é promover um novo
viver da cidade e visao de mundo, o que, com os avangos da tecnologia, pode

128

LEVY, Pierre. A inteligéncia coletiva: por uma antropologia do ciberespago. Trad. Luiz
Paulo Rouanet. 4. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2003, p. 31.
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ampliar o contato com outros coletivos de pessoas, somando informacdes,
teorias, ou possibilidades, sem, no entanto, precipitar-se a igualdade ja
entendida como utdpica.

Grande ¢ a importancia de uma consciéncia coletiva no cenario brasileiro,
por exemplo, tendo em vista que as agdes promovidas pelo governo no sentido
da inteligéncia, como a programag¢do dos fardis de transito para um melhor
fluxo de carros, podem ser facilmente comprometidas pela falta de educacao
dos cidaddos, que chegam a barrar cruzamentos de avenidas por nao
respeitarem a sinalizagdo, ou realizam ultrapassagens perigosas, sustentando
um alto indice de acidentes e mortes.

A implantagdo do bicicletar na cidade de Fortaleza, projeto executado na
gestdo do prefeito Roberto Claudio com o intuito de promover a locomocgao
pela cidade sobre bicicletas compartilhadas, alia o uso de um veiculo
essencialmente sustentavel, simples e barato a praticidade da tecnologia, ja que
a liberag@o das bicicletas se da por meio do aplicativo ou de cartdes usados na
integragdo de transportes coletivos.

Todavia ndo houve sequer efetivacdo de um programa de conscientizagao,
por parte do governo, direcionado aos motoristas que trafegam pela cidade, ou
aos ciclistas, que antes estavam habituados a percorrer as vias cruzando os
carros, sem seguranca alguma. O numero de usudrios de bicicletas cresceu e,
com ele, o numero de acidentes ¢ mortes sobre duas rodas, apesar da
improvisagdo de ciclovias em diversas ruas e avenidas. Embora seja notorio o
investimento nesse meio de transporte, devido as suas inumeras vantagens,
ainda ha constante desrespeito com os que pedalam pela cidade.

O crescimento de projetos pautados em tecnologia no cenario urbano
mostra que se “prolonga e intensifica a fun¢do de interconexao do urbano. As
midias reconfiguram os espagos urbanos, os suburbios, os centros, dinamizam
o transporte publico e tornam mais complexo esse organismo-rede que sio as
cidades”'”. Estas passam a se relacionar em rede, em diversos &mbitos, além de
fisica, cultural, politica e economicamente.

O conceito de inteligéncia discutido e aplicado em diversos setores da
sociedade passa a ser usado, a partir da rapida evolug¢do das Tecnologias da
Informacdo e Comunicagdo, na gestdo das cidades, pois,

»  LEMOS, André. O futuro da internet: em dire¢do a uma ciberdemocracia. Sdo Paulo:

Paulus, 2010, p. 120.
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Da mesma maneira que a cidade ¢é o resultado fisico de um
conjunto de elementos atinentes a cultura de um determinado
agrupamento humano, ela também poderia ser vista como um
sistema. Que tipo de sistema? Por certo um sistema complexo,
posto que agrega um subsistema social e um subsistema espacial,
cada qual dotado de dindmicas internas proprias. Da jun¢@o entre
os dois subsistemas, surgiria uma relagdo ecoldgica entre o ser
humano e o ambiente. Agregar inteligéncia a esse sistema
significa atribuir-lhe a capacidade de solucionar problemas
proprios do funcionamento sistematico'™.

A tecnologia no espaco urbano seria utilizada, portanto, para dar conta de
problemas passiveis de solucionar no campo cibernético, tornando o viver da
cidade mais inteligente, seguro e sustentdvel, resultando na concepg¢do do
conceito de cidades inteligentes e sustentaveis, o qual se baseia em “um
modelo inteligente de gestdo ancorado em tecnologias de informagdo e
comunicac¢do, cujo objetivo repousa em maneiras de viabilizar a
sustentabilidade em todas as suas interfaces””', considerando-se que
sustentabilidade ¢ muito mais do que um termo recorrente na midia em geral,
trata-se de um problema real que afeta a todos.

A cidade inteligente visa, portanto, a sua propria evolugdo, mesmo em
aspectos politicos, ja que os topicos fundamentais da inteligéncia coletiva sdo
“a escuta, a expressdo, a decisdo, a avaliacdo, a organizagdo, a conexdo ¢ a
visdo, cada uma delas remetendo a todas as outras”* além de se tratar de uma
tendéncia que se dissipa mundialmente, porque expressa “a necessidade de
uma reformulagdo radical das cidades na era da economia global e da
sociedade baseada no conhecimento”"™

" NALINI, José¢ Renato; SILVA NETO, Wilson Levy Braga da. Cidades inteligentes ¢
sustentaveis: desafios conceituais e regulatdrios. /n: CORTESE, Tatiana Tucunduva
Philippi; KNIESS, Claudia Terezinha; MACCARI, Emerson Antonio (org.). Cidades
inteligentes e sustentaveis. Barueri: Manole, 2017, p. 6.

3 NALINI, José Renato; SILVA NETO, Wilson Levy Braga da. Cidades inteligentes e
sustentaveis: desafios conceituais e regulatdrios. /n: CORTESE, Tatiana Tucunduva
Philippi; KNIESS, Claudia Terezinha; MACCARI, Emerson Antonio (org.). Cidades
inteligentes e sustentaveis. Barueri: Manole, 2017, p. 9.

= LEVY, Pierre. A inteligéncia coletiva: por uma antropologia do ciberespaco. Trad. Luiz
Paulo Rouanet. 4. ed. Sdo Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2003, p. 69.

= LEITE, Carlos. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento
sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 172.
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Apesar da insercdo da tecnologia em diversos setores do Pais, como as urnas
eletronicas usadas no sistema eleitoral, portais de transparéncia, inscri¢des
para vestibular e demais concursos via internet, fotosensores, farois
monitorados por computador, programas de bicicletas e carros
compartilhados, entre outros, ndo foram encontrados registros oficiais
relacionados a existéncia de cidades inteligentes no Brasil, entre outros
motivos, devido a enorme caréncia educacional, além da profunda
desigualdade social predominante em todo o Pais, embora varias cidades
disponham de caracteristicas que caminham para a conjugacdo do conjunto
que norteia uma cidade inteligente.

Entrementes, para elevar as cidades brasileiras ao patamar de cidades
inteligentes e sustentaveis, seria necessario promover diversas mudancas no
campo social, ja que,

Nas cidades brasileiras, sustentabilidade urbana passa
urgentemente pelo pilar social: alavancar a diversidade
socioterritorial em nossas cidades ¢ desafio complexo e premente
para promover cidades mais equilibradas nas formas como os
diversos extratos populacionais ocupam o territério comum e,
portanto, de todos. Uma cidade mais justa e inclusiva no uso do
territorio urbano € desafio dos governos e também pauta de toda
sociedade™.

Sobre o Programa Cidades Sustentaveis (PCS) aprovado e assumido pelos
participantes da Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis, realizada
na cidade de Aalborg, Dinamarca, em 1994, Aparecida Luzia Alzira Zuin'®
destaca que

[...] foram constituidos doze eixos orientadores do Programa, que
sdo: Governanga; Bens Naturais Comuns; Equidade; Justica
Social e Cultura de Paz; Gestdo Local para a Sustentabilidade;
Planejamento ¢ Desenho Urbano; Cultura para a
sustentabilidade; Educagéo para a Sustentabilidade e Qualidade

#  LEITE, Carlos. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento
sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 133.

s ZUIN, Aparecida Luzia Alzira. Cidade educadora e sustentavel, comunicacdo
socioambiental e consumo responsavel de alimentos. /n: MIRANDA, Jorge; GOMES,
Carla Amado; PENTINAT, Susana Borras (coord.). CAULA, Bleine Queiroz et al. (org.).
Dialogo ambiental, constitucional e internacional. v. 9, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018. p. 66-67.
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de Vida; Economia Local, Dindmica, Criativa e Sustentavel;
Consumo Responsavel e Opg¢des de Estilo de Vida; Melhor
Mobilidade, Menos Trafego; A¢do Local para a Saude; Do Local
parao Global.

Os Principios das Cidades Educadoras (AICE) e o Programa das Cidades
Sustentaveis (PCS) conjugam favoravelmente pela democracia e cidadania, de
modo a contribuir para que governos e sociedade civil promovam o
desenvolvimento sustentdvel das cidades, por meio de um processo
socioeducativo em prol da justi¢a social para todos os seus habitantes'™.

Enquanto ainda se v€ uma supervalorizagdo dos automoveis, tanto por parte
de usudarios quanto por parte do governo, que insiste em destinar verbas
altissimas a obras voltadas para o trafego de carros, boa parte da populacio
nem sequer tem a pretensao de ter um veiculo particular, devido a sua condig@o
social. Ao passo que uma parcela, a qual pode ser considerada reduzida, de
pessoas tem acesso aos aparelhos celulares mais avangados disponiveis no
mercado; ha, ainda, um grande nimero de assaltos, muitos deles envolvendo o
celular.

Como observa Néstor Garcia Canclini'’, o surgimento da televisdo,
eletrodomésticos e demais aparelhos ocasionou uma nova configuracdo de
identidade, construida a partir do consumo, ¢ ndo mais da historia de cada
sujeito, dependendo, assim, “daquilo que se possui, ou daquilo que se pode
chegar a possuir”*, fendmeno que alcanga a esfera das campanhas politicas, as
quais passam do cenario de comicios para a televisdo, contribuindo para uma
confusdo entre aimagem de consumidor e cidadao.

Néstor Garcia Canclini'™ considera, ainda, que o crescimento do mercado,

B¢ ZUIN, Aparecida Luzia Alzira. Cidade educadora e sustentdvel, comunicagdo
socioambiental e consumo responsavel de alimentos. In: MIRANDA, Jorge; GOMES,
Carla Amado; PENTINAT, Susana Borras (coord.). CAULA, Bleine Queiroz et al. (org.).
Dialogo ambiental, constitucional e internacional. v. 9, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018, p. 67.

157 CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e cidadios: conflitos multiculturais da
globalizacdo. Trad. Mauricio Santana Dias; Javier Rapp. 4. ed. Rio de Janeiro: UFRJ,
1999

" CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e cidadios: conflitos multiculturais da
globalizacdo. Trad. Mauricio Santana Dias; Javier Rapp. 4. ed. Rio de Janeiro: UFRJ,
1999, p. 39.

% CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e cidadios: conflitos multiculturais da
globalizagdo. Trad. Mauricio Santana Dias; Javier Rapp. 4. ed. Rio de Janeiro: UFRJ,
1999.
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apoiado na globalizagdo, atinge, também, o comércio informal e provoca uma
reforma na produgdo e no consumo, a fim de aumentar os lucros e concentra-
los, o que reduz as diferencas entre as nacdes, aderentes a
transnacionalizacdo' de produtos e servigos, a meras desigualdades.

Como repara ainda o autor, entre os tantos reflexos da internacionalizag¢do
sucedida no Brasil, desde as elevadas edificagdes até a montagem dos carros,
estd a violéncia, que por sua vez €, também, consequéncia da divisdo social
instituida historicamente. O advento da tecnologia somado a um modelo
pautado na liberdade total da aquisicdo de bens e a minima interferéncia do
estado de globalizacdo e, consequentemente, de consumo auxiliam no
crescimento do indice de violéncia nas grandes cidades, como ¢ o caso de
Fortaleza, que se destaca como a 35 cidade mais violenta do mundo''.

Nota-se que, com a profusdo de pessoas e informagdes, em especial nas
redes sociais, torna-se cada vez mais dificil esconder informagdes relativas a
atos corruptos no governo, em virtude da facilidade na fiscalizacdo das
atividades e na disseminag¢do de noticias. A cidade inteligente, em
contrapartida, busca uma “democracia direta”, ja que “o ideal da democracia
ndo ¢é a elei¢do de representantes, mas a maior participagdo do povo na vida da
cidade”'. Governo popular que, ainda segundo Pierre Lévy'”, se daria a partir
do respeito as singularidades de cada cidadado e de sua participagdo ativa na
constru¢do de um espago publico o mais proveitoso possivel para todos.

O Circulo, filme de 2017, escrito e dirigido por James Ponsoldt em parceria
com Dave Eggers, pressupde o resultado de uma comunidade com
administracdo essencialmente virtual que, no entanto, é orientada por Eamon
Bailey (Tom Hanks), responsavel pela implantacdo de inimeras cdmeras, que

" Ver CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e cidadiaos: conflitos multiculturais da
globalizacdo. Trad. Mauricio Santana Dias; Javier Rapp. 4. ed. Rio de Janeiro: UFRJ,
1999, p. 410: Termo referente “a abertura das fronteiras geograficas de cada sociedade
para incorporar bens materiais e simbolicos das outras”, que torna dificil a identificagdo
do que ¢ proprio e do que é estrangeiro.

w BRASIL tem 19 cidades em ranking de ONG com as 50 mais violentas do mundo. Gl
Noticias, Veiculada em: 06 abr. 2017. Disponivel em:
http://gl.globo.com/mundo/noticia/brasil-tem-19-cidades-em-ranking-de-ong-com-as-
50-mais-violentas-do-mundo.ghtml. Acesso em: 25 mar. 2019.

w  LEVY, Pierre. A inteligéncia coletiva: por uma antropologia do ciberespaco. Trad. Luiz
Paulo Rouanet. 4. ed. Sao Paulo: Edigdes Loyola, 2003, p. 64.

1w LEVY, Pierre. A inteligéncia coletiva: por uma antropologia do ciberespago. Trad. Luiz
Paulo Rouanet. 4. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2003.
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monitoram pessoas e atividades ao redor do mundo, ante a premissa de que
“saber ¢ bom, mas saber tudo ¢ melhor”. A nog¢do de transparéncia ¢ levada ao
extremo, quando a jovem Mae Holland (Emma Watson) passa a ter sua vida
exposta publicamente por acreditar que se comporta melhor quando esta sendo
observada, sem imaginar os diversos transtornos que sua exposi¢ao poderia lhe
causar.

A série Black Mirror, que teve sua 3* temporada lancada pela Netflix em
2016, também aborda cenarios assustadores relacionados a evolugao
tecnoldgica em andamento na sociedade. Os episddios sdo desvinculados e
cada um apresenta uma histéria que se sucede em um presente alternativo, ou
em um futuro proximo, perpassando, desde a obsessao por likes (ferramenta de
curtir a atividade de alguém, comum as redes sociais), até a violéncia fisica e
psicoldgica que pode decorrer de um simples jogo eletronico.

Destaque para o episodio Hino Nacional (Temporada 1/Episédio 1), o qual
retrata o desespero de um politico ameagado por um escandalo, que se submete
a protagonizar um gesto barbaro para salvar a vida de um nome da realeza de
seu pais e, consequentemente, sua propria imagem publica. Vale dar énfase,
ainda, ao episddio Momento Waldo (Temporada 2/Episddio 3), que mostra a
candidatura de um urso azul, representado por um comediante, a Presidéncia.
Apesar de sua simpatica aparéncia, Waldo ¢ um urso de indole duvidosa, que
acaba se popularizando por sua posi¢do critica, irdnica e até desrespeitosa
perante os candidatos oponentes.

Nota-se que tais producdes audiovisuais, apesar dos muitos aspectos
tangiveis e da dimensdo cinematografica, caracterizada pela amplificacdo dos
acontecimentos para fins de dramaticidade na sequéncia da narrativa, tecem,
muitas vezes, um cenario negativo, causando receios pertinentes a sociedade
atual, diante do individualismo instaurado e da obsessao por redes sociais, por
exemplo.

Uma das preocupagdes que surge, portanto, com a ascensao e popularizag@o
da comunicagdo via Internet, além da exclusao digital, € justamente a instrucao
dos usudrios da rede, a fim de fugir das perspectivas pessimistas cada vez mais
presentes no discurso de alguns estudiosos do assunto, como os autores das
obras cinematograficas ja citadas, assim sendo,

E necessario assegurar o acesso as camadas socialmente
excluidas como estratégia fundamental de inclusdo social. Mas
para que isso ndo tenha um resultado pifio torna-se indispensavel
a formulagdo de politicas publicas de orientagdo, educagdo ndo-
formal, proficiéncia tecnoldgica e de uso das novas tecnologias
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da informagdo para mudar a vida, ou seja, para fomentar
instrumentos ageis para organizar reinvindicac¢des, realizar
referendos e plebiscitos, lutar por prioridades orcamentarias,
fiscalizar governos e expor preocupagdes e necessidades
coletivas'™.

Destacam-se, dessarte, alguns requisitos necessarios para um bom uso das
Tecnologias da Informag¢do e Comunicagdo nacional: a conscientizacdo,
partindo do governo a sociedade, e a prote¢do dos usuarios, que lhes garanta
privacidade, bem como “seguran¢a nos fluxos de informacdes comerciais,
financeiras, cientificas e tecnologicas, dentre outras, € nos armazenamentos
dessas informacdes feitos por individuos e organizagdes, de natureza publica e
privada”"®

O entusiasmo, proporcionado pelas novas possibilidades de didlogo e
vivéncia da cidade, conduz, posto isso, a sociedade a uma moderna pratica de
efetivacdo do capitalismo, agora renovado, considerando-se que

Sdo tendéncias irreversiveis e, naturalmente, o sistema capitalista
se reinventa oportunamente. As cidades do futuro serdo
inteligentes em diversos aspectos. Uma gestdo inteligente do
territdrio serd capaz de propiciar maior agilidade na gestdo
integrada on line das diversas mobilidades urbanas.
Essencialmente, transporte publico multimodal agil e
competente, como ja ha em diversas cidades desenvolvidas, mas
também sistemas inteligentes de uso compartilhado de transporte
individual, de bicicletas motorizadas a smart city cars. Assim,
certamente teremos carros ndo mais como bens de consumo, mas
como servigo avangado na sociedade urbana. Deixaremos de té-
lo para usa-lo. Custara menos e sera mais eficiente'.

Em contrapartida, faz-se importante levar em consideragdo, diante dos
novos avangos no dominio capitalista, a Revolu¢do do Bem-Estar, analisada
por Jean Baudrillard, a qual tem como preceito a igualdade entre os homens,

' SILVEIRA, Sérgio Amadeu da. Exclusdo digital: a miséria na era da informagdo. Sao
Paulo: Fundagao Perseu Ambramo, 2003, p. 22.

us  BRASIL. Instituto Brasileiro de Informa¢do em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
Sociedade da informacéo: ciéncia e tecnologia para a construcio da Sociedade da
Informacio no Brasil. Instituto UNIEMP, Brasilia, 1998, p. 32.

us  LEITE, Carlos. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento
sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 172.
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embora nao possa ou consiga alcanca-la. As doutrinas da democracia realizam,
entdo, a transferéncia “de uma igualdade real, das capacidades,
responsabilidades e possibilidades sociais, da felicidade (no sentido pleno da
palavra) para a igualdade diante do objeto e outros signos evidentes do €xito
social e da felicidade”, apropriando-se da televisdo e do automoével, por
exemplo, para promover uma democracia que apenas se aplica no campo das
aparéncias, ratificando os paradoxos e desigualdades sociais, enquanto
ocultam “a democracia ausente e aigualdade impossivel de achar”'"".

A construgdo de uma cidade inteligente ndo seria, entdo, a solucdo de todos
os imbroglios sociais arraigados na historia da constru¢do das metropoles
brasileiras, mas talvez uma alternativa indissociavel ao sistema capitalista para
o modelo de cidade em vigor e constantemente reproduzido pelo Pais,
concebida com o intuito de amenizar os danos ao meio ambiente e que busca
contribuir, também, para a participacao ativa dos cidaddos, com o auxilio de
tecnologias avangadas, possibilitando, ainda, uma maior integracio entre os
sujeitos que ocupam esse espago, devido a um projeto urbanistico que leva em
conta os tdo importantes espagos de convivéncia.

Pode-se dizer, enfim, que as cidades inteligentes t€ém como objetivo
fundamental, além de assegurar uma atmosfera mais comprometida com o
meio ambiente, desde uma coleta de residuos planejada até a utilizagdo de
fontes renovaveis de energia, uma gestdo mais funcional do espago, que dé
menos vazao ao aliciamento ja tdo banal no universo da politica.

Outro fator de extrema influéncia na concepcdo de cidades inteligentes,
dados os diversos estudos relativos a composi¢do das metropoles, descende da
perturbacdo do excesso de carros nas ruas, a qual se manifesta em
congestionamentos de horas, numa escassez de vagas para estacionar em
determinadas localidades, em verdadeiras sinfonias de buzinas, que, por sua
vez, provocam irritagdo generalizada, fora o numero elevado de acidentes e
mortes no transito, além do frequente desrespeito entre os motoristas de todas
as categorias de veiculo que circulam pela cidade.

A tecnologia permite, para tanto, avangos que tornam possivel o
planejamento, a partir de um projeto urbanistico arquitetado minuciosamente,
de toda uma cidade, ainda que reproduza nitidamente o sistema capitalista
vigente em novo formato, pois

“7 BAUDRILLARD, Jean. A Sociedade de Consumo. Trad. Artur Morao. Lisboa: Edi¢des
70,2014, p. 50.
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A capacidade de inovagdo se traduz em competitividade e
prosperidade. Alguns pardmetros sdo fundamentais: presenca da
nova economia, sistema de mobilidade inteligente, ambientes
inovadores/criativos, recursos humanos de talento, habitagio
acessivel/diversificada e e-governence, que devera incorporar
sistemas inteligentes e integrados de governo, transporte,
energia, satide, seguranga publica e educagdo' ™.

Com os esforgos feitos por diversas cidades do mundo, desde a esfera do
capital humano até a gestdo publica, a fim de torné-las mais inteligentes, ¢ bem
provavel que a realizacdo de cidades inteligentes seja, assim como a inser¢ao
do capitalismo global, uma tendéncia irreversivel. Embora cause muitas
controvérsias, o assunto ganha cada vez mais relevancia, pelas tantas
oportunidades sociais que pode abranger.

A realizacdo de projetos urbanisticos com fins e meios tecnologicos cresce
no cenario mundial, alcancando grandes metrépoles, como Nova York,
Londres e Paris, as trés cidades mais bem estruturadas do mundo,
respectivamente, de acordo com o ranking da IESE Business School da
Universidade de Navarra™ Projetos de cidades essencialmente inteligentes ja
avancaram diversas etapas e oferecem um ambiente sustentdvel, seguro e
conectado para moradores e investidores, como as cidades de Songdo IBD
(Coreia do Sul) e Masdar (Emirados Arabes Unidos), as quais foram
escolhidas, juntamente com Copenhague, para exemplificar a aplicagdo de
iniciativas realizadas no sentido de criar novas possibilidades de espaco
urbano, mais sustentavel e acessivel. As cidades analisadas a seguir tém
destacados seus pontos mais importantes, diante do ndo tdo vasto material
disponivel (com excecdo de Copenhague, a qual ja foi alvo de muitas
investigacoes).

1.1.1 Copenhague e a cidade que se reinventa

A capital da Dinamarca, que representa o eixo de negocios e ciéncia do pais,
jé figura, ha anos, entre as cidades mais sustentaveis do mundo e em diversas

“  LEITE, Carlos. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento
sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 173.

1w  JESE Business School, Center for Globalization and Strategy, University of Navarra.
Cities in Motion Index. 2016. Disponivel em: http://www.iese.edu/research/pdfs/ST-
0396-E.pdf. Acesso em: 25 mar. 2019.
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pesquisas pautadas no estudo do ambiente, ou das possibilidades de
aprimoramento na vivéncia do espaco urbano. A cidade ambiciona a
neutralidade na emissdo de diéxido de carbono, para isso, foi desenvolvido um
planejamento em que ““as oportunidades e os obices da legislag@o sdo avaliadas
e dialogadas entre o municipio e 0 governo”"™.

Copenhague, que, segundo Jan Gehl"', ja enfrenta adversidades devido ao
trafego de veiculos desde os anos 1960, iniciou, desde entdo, politicas de
incentivo a redugdo da circulagdo de veiculos pela cidade, promovendo o uso
de bicicletas, facilitando os trajetos a pé e, consequentemente, melhorando a
qualidade de vida local, a comecar pela reforma que, em 1962, transformou a
principal avenida da cidade, Streget, em um grande cal¢addo, acdo que
resultou em vasto aumento no numero de pedestres, ja que tornou confortavel o
caminhar, além de possibilitar a associa¢do de mais pessoas a iniciativa. Pouco
a pouco mais ruas sofreram alteragdes no mesmo sentido, de tal modo que
muitos dos antigos estacionamentos do centro da cidade hoje abrigam pragas
que fomentam o viver do espago publico.

Os incentivos a ampliacdo de areas verdes pela cidade prometem, ainda,
“maior equilibrio de temperatura, menor gasto com refrigeracdo ou
aquecimento, diminui¢cdo da poluicdo atmosférica, que consequentemente
proporcionara um ambiente agradavel as pessoas e aos animais e, caso ocorra
aumento dos niveis pluviais ou das precipitagdes, a dgua da chuva serd mais
bem absorvida™'®.

Para combater o uso de veiculos movidos por combustivel fossil,
responsaveis pela maior taxa de emissao de didxido de carbono na capital, o
Governo entende que € necessaria a criagdo de mais incentivos ao uso de
bicicletas e o aperfeicoamento do transporte publico, ja que a inclina¢do dos
habitantes a utilizacdo de ciclovias e ao sistema de transporte publico se da,

% BERTOLINI, Adriana Rossas; CAULA, Bleine Queiroz; CORREA, Nicole de Almeida.
APolitica Ambiental de Copenhague e os Caminhos para uma Feliz-Cidade. In: CAULA,
Bleine Queiroz et al. (org.). Didlogo ambiental, constitucional e internacional. v. 2,
Fortaleza: Premius, 2014, p. 122.

st GEHL, Jan. Cidade para pessoas. Trad. Anita Di Marco. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2015.

2 BERTOLINI, Adriana Rossas; CAULA, Bleine Queiroz; CORREA, Nicole de Almgida.
APolitica Ambiental de Copenhague e os Caminhos parauma Feliz-Cidade. In: CAULA,
Bleine Queiroz et al. (org.). Didlogo ambiental, constitucional e internacional. v. 2,
Fortaleza: Premius, 2014, p. 125.

119



Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional

também, pelo elevado valor do petréleo na Dinamarca. Copenhague
direcionou seus investimentos, entdo, para o campo das energias renovaveis,
apoiando-se, inicialmente, em energia edlica e biogas, considerando o
aumento de taxas e impostos sobre combustiveis fosseis.

Além da exigéncia sobre a constru¢do de telhados verdes em edificagdes
com cobertura plana ¢ da conex@o de todas as residéncias a rede de
abastecimento publico, no que concerne a educagdo, as criangas aprendem,
desde o jardim de infancia, a importancia de um ambiente mais sustentavel e,
ainda, participam ativamente na plantacdo de arvores pela cidade, como
destacam Adriana Rossas Bertolini, Bleine Queiroz Caula ¢ Nicole de Almeida
Correa'™.

Copenhague seria, portanto, um pardmetro no que diz respeito a adaptacdo
ao clima e a criagdo de espacos de convivéncia que, comprovadamente,
ampliam a qualidade de vida dos cidaddos, sem poupar investimentos a
educacio, ja que € por meio dela que os conhecimentos serdo transmitidos por
geracgdes.

1.1.2 Songdo IBD — A construgdo do espago urbano com suporte tecnologico

Situada na Coreia do Sul, Songdo IBD™ foi, segundo o jornal The
Guardian", a primeira Cidade Inteligente do mundo. As obras tiveram inicio
em 2005 e hoje a cidade pode-se considerd-la um grande distrito financeiro em
ambito mundial. Partindo do conceito de que a metrdpole prospera de hoje € o
resultado de uma parceria unica e de longo prazo entre publico e privado, a
cidade € pensada desde o masterplan (planejamento urbano) a construgdo da
infraestrutura avangada, passando pelo design até a realizacdo da cidade,
contando com o apoio da unido de grandes empresas do setor publico, com o
intuito de servir como referéncia para Cidades Inteligentes futuras.

' BERTOLINI, Adriana Rossas; CAULA, Bleine Queiroz; CORREA, Nicole de Almeida.
APolitica Ambiental de Copenhague e os Caminhos para uma Feliz-Cidade. In: CAULA,
Bleine Queiroz et al. (org.). Didlogo ambiental, constitucional e internacional. v. 2,
Fortaleza: Premius, 2014.

1* COREIA DA SUL. Songdo IBD. Disponivel em: http://songdoibd.com/about/. Acesso
em: 25 mar. 2019.

5 REINO UNIDO. The Guardian. Songdo, South Korea: the world's first smart city - in
pictures. Publicado em 22/12/2014. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/cities/2014/dec/22/songdo-south-korea-world-first-
smart-city-in-pictures#img-1. Acesso em: 25 mar. 2019.
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e Localizacdo

Songdo IBD est4 no centro de convergéncia de uma grande area urbana que
abrange cerca de metade da populagdo coreana, préxima ao Aeroporto
Internacional da cidade metropolitana de Incheon, ao qual esté ligada pela
mais extensa ponte Coreia, a Incheon Bridge, que proporciona uma viagem
de apenas 18 minutos entre Songdo e o acroporto.

¢ O projeto

Concebido considerando as pessoas que vivem e trabalham em Songo IBD,
o projeto da cidade foi criado com a finalidade de combinar a mistura ideal
entre as areas residencial, cultural, empresarial, varejista e recreativa, além
de dispor de amplos espagos de convivéncia para os cidadaos.

e Tecnologia

A cidade de Songdo IBD tem parceria com empresas multinacionais de
tecnologia, além de provedores de servigos locais e organizagdes
governamentais, servindo como elemento de teste para solugdes de Cidades
Inteligentes no futuro. O suporte técnico € feito pela Incheon U-City,
corporacdo responsavel pela infraestrutura inteligente que proporciona
diversos recursos no que diz respeito a transporte, seguranga, gestdo de
desastres e servigos de informacao ao cidadao. Ja a u.Life Solutions, a outra
base digital do projeto, viabiliza servigos mais especificos para os cidadaos,
relacionados a educagdo, satde e beleza, além de automacdo residencial.
Ambeas as institui¢des sdo especializadas em desenvolvimento e gestdo e
atuam tanto no servico publico quanto no privado.

e Sustentabilidade

Songdo IBD tem 40% de sua extensdo dedicada a areas verdes de uso
publico, além de atender ao padrido Leadership in Energy and
Environmental Design — Lideranga em Energia e Design Ambiental
(LEED™) — certificado concedido pelo maior 6rgao de reconhecimento de
construgdes sustentaveis do mundo, a U.S. Green Building Council
(USGBC), a qual avalia os diversos itens relacionados a sustentabilidade
emuma edificag¢do de qualquer que seja o tamanho e qualidade.

A Coreia do Sul, que esté entre os 25 paises mais desenvolvidos do mundo,

apresenta uma proposta de cidade em que se tem como foco, além da
preservacao do meio ambiente, o uso de tecnologias avangadas para oferecer o
maximo conforto ao cidaddo em um espaco povoado por pessoas com uma
condi¢do de vida bem diferente de muitos brasileiros. Songdo IBD prioriza,
portanto, o uso de tecnologias aplicadas a vivéncia pessoal, sem prejudicar a
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vida em conjunto, j& que oferece amplos espagos publicos para a interagdo
entre as pessoas.

1.1.3 Masdar — Uma proposta para a mobilidade urbana e o ambiente

Construida préoximo a cidade de Abu Dhabi, nos Emirados Arabes Unidos,
Masdar foi projetada para ser a maior ecocidade sustentdvel do mundo. Os
“investimentos inteligentes” fizeram de Masdar um exemplo de como aliar
uma rapida urbaniza¢do com redugdo significativa no consumo de agua e
energia. A cidade combina classicos elementos da arquitetura arabe a
modernas técnicas de construcdo para usufruir ao maximo do vento natural,
sem deixar de aproveitar, também, a iluminag3o ja caracteristica da regido.

e Localizacdo

Masdar fica a 5 minutos do aeroporto internacional da capital Abu Dhabi, a

20 minutos de seu centro e a 1 hora de Dubai, maior e mais povoada cidade

dos Emirados Arabes Unidos, o que situa Masdar em uma posi¢do

estratégica no continente asiatico.

¢ O projeto

A cidade inteligente foi estrategicamente arquitetada, especialmente o

design de cada edificagcdo, respeitando as diversas possibilidades de

usufruto das qualidades do ambiente, até¢ mesmo por meio da Masdar Wind

Tower, torre de 45 metros, cuja altura permite a captura de ventos de niveis

mais altos, entdo ha um direcionamento conduzido por sensores que abrem

janelas de captacdo para os lados em que o vento prevalece e os langa, ao ar
livre, para a praga publica logo abaixo da estrutura.

O crescimento da cidade atualmente se d4 em torno do Instituto de Ciéncia e

Tecnologia de Masdar, universidade dedicada a estudos relacionados ao

campo de energia e sustentabilidade, a fim de provocar a pesquisa no

cenario local. Além dos 40 mil moradores esperados, cerca de 50 mil

pessoas poderdo circular a servigo na cidade.

e Tecnologia

A companhia de energia renovavel Masdar foi a responsavel pelo

planejamento urbano da cidade que leva o nome da empresa, a qual se utiliza

de servigos tecnoldgicos para oferecer conforto a seus habitantes, como o

Personal Rapid Transit (PRT), plataforma de veiculos elétricos que se

locomovem a partir de vias guias e sistemas automatizados, os quais

programam os trajetos e garantem, assim, a seguranca do passageiro, sem a

necessidade de um motorista, tornando desnecessaria e, consequentemente,
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vetada a circulag@o de veiculos particulares na cidade.

e Sustentabilidade

Masdar utiliza-se de todos os recursos de sua localizac?o, ja que conta com
tecnologia de captacdo de energia solar no topo de suas edificagdes e, ainda,
com uma enorme instalacdo fotovoltaica; juntas essas estruturas geram
mais energia totalmente limpa e renovavel do que o necessario para a
atividade cotidiana da cidade. Além da auséncia de carros, que garante um
transito livre da emissdo de carbono, as edificacdes foram construidas com
materiais de constru¢ao verdes e com o intuito de reduzir, em cerca de 40%,
o consumo de 4gua e energia.

A cidade, situada em uma regido cujo clima se assemelha ao do nordeste
brasileiro, tem como prioridade, entdo, a mobilidade urbana, que garante
significativa redu¢do no numero de acidentes de transito e na emissdo de gases
na atmosfera, um investimento que custou caro e pode ser visto como uma
contradi¢do, em um dos paises com maior producio de petréleo do mundo'™,
mas que denota uma compreensdo de que este, como um combustivel fossil, e
ndo renovavel, um dia chegard ao fim e sera preciso ter alternativas a
locomog@o nos espagos. Um automével publico, programado e elétrico vem
tocar pontos cada vez mais importantes, como seguran¢a, oferecendo um
caminho possivel, o que ja faz da cidade uma grande referéncia em escala
mundial.

Pode-se dizer, entdo, que essas novas e renovadas cidades estdo
preocupadas com a questdo ambiental, ndo como quem enfrenta questdes
sociais gravissimas, mas com um poder de direcionamento a causa muito
maior, ja que o tema estaria entre as prioridades maximas, enquanto que no
Brasil ainda hé problemas basicos que interferem até na aplicagdo efetiva de
estratégias de aperfeicoamento da sustentabilidade, como as redes de esgoto,
que falham no atendimento a varias regides e deixam imundos rios e orlas
maritimas".

¢ Dados disponiveis em: https://oglobo.globo.com/economia/os-reis-do-petroleo-veja-os-

maiores-produtores-da-commodity-no-mundo-20955478.

i BRASIL. Ministério das Cidades. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico - PNSB 2008. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv45351.pdf. Acesso em: 25 mar.
2019. “[...], pouco mais da metade dos municipios brasileiros (55,2%) tinham servigo de
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2 SMART CITY SOCIAL - MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE NO CEARA

Fortaleza carrega o peso de estar entre as cidades mais violentas do Brasil e
do mundo; a desigualdade vira um retrato paradoxal que contempla as
pequenas casas, de infraestrutura simples, firmadas e resistentes em seu meio,
mas também compreende as imensiddes verticais de concreto e vidro, seguras
até certo ponto, até o sinal na avenida onde um martir de todo o complexo
social pode vir a tornar-se culpado, apenas mais um marginal ordindrio.

Smart City Laguna, “a primeira cidade inteligente social do mundo™"*e a
busca por uma rea¢do, em uma regido que teve, em pouquissimo tempo,
humildes habitantes expulsos violentamente para dar lugar a um suposto
crescimento as industrias, ao novo ¢ ao luxuoso. Lugar de quem? Lugar para
quem? Parte-se das pessoas, mas, s6 para variar, daquelas, antes tdo
negligenciadas, em uma tentativa de inclusdo, de fazer com que os
privilegiados a refugiar-se nesse espaco inovador, possam sentir-se parte dele.

2.1 Os preludios de uma Cidade Inteligente e Social

A Smart City Laguna € o resultado do conceito de cidade inteligente social,
concebido pela empresa italiana Planet, a qual é responsavel pelo
desenvolvimento de solugdes tecnologicas, que visam ao avango econdmico
sustentavel de cidades, em parceria com a SG Desenvolvimento, instituicao
também italiana, encarregada da realizagdo do projeto. Enquanto as cidades
inteligentes, erguidas em grandes poténcias mundiais, sdo essencialmente
voltadas para o publico abonado, desatendendo a camada social menos
favorecida que, por vezes, ¢ quase nula nos paises onde essas cidades estdo
situadas, a cidade inteligente social responde com o propdsito da inclusdo
social da populacdo de média e baixa renda tdo carente de habitacido no Brasil.

O local escolhido para a constru¢do da Smart City Laguna foi Croata,
distrito de S@o Gongalo do Amarante, situado na regido metropolitana de
Fortaleza, no Ceara, cujo potencial de valorizagdo ¢ elevado, devido a
estruturacdo da drea, com a inauguragdo do Porto do Pecém, em 2002, e o inicio

esgotamento sanitario por rede coletora [...]. Em 2008, a propor¢do de municipios com
rede de coleta de esgoto foi bem inferior a de municipios com rede geral de distribuigdo de
agua (99,4%), manejo de residuos solidos (100,0%) ¢ manejos de aguas pluviais
(94,5%)”.

s Sloganutilizado nos materiais de divulgagao da Smart City Laguna.
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da execucdo da Companhia Siderurgica do Pecém, em 2016, além da
conjectura de uma Refinaria, que concluiria o planejamento do “polo
metalomecanico” idealizado pelo Governo do Estado do Ceard, ainda em

1995.
Para melhor entender o impacto econdmico da implantagdo do Complexo

Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP), na regido que envolve cidades como
Caucaia e Sao Gongalo do Amarante, além, claro, do préprio Pecém, tém-se

que

Os investimentos bilionarios das empresas vao superar dezenas
ou centenas de vezes o Produto Interno Bruto (PIB) desses
municipios. Segundo o presidente da Companhia Sidertrgida do
Ceara, umas das empresas do CIPP, o complexo podera dobrar o
PIB do Ceara em dez anos. Esse dado, oferece uma ideia da
magnitude econdmica do projeto — e de seu impacto social.
Grandes recursos —a par dos beneficios —também trazem grandes
problemas, se ndo houver planejamento e agdo do poder publico.
As ocupagdes irregulares, por exemplo, comegam a se ampliar. A
rede de esgoto — que ja era insuficiente — entra em colapso com o
grande afluxo de novos moradores, ameagando os mananciais de
agua potavel. A rede elétrica sobrecarrega-se. [...] Os moradores,
acostumados a uma vida pacata, tém de enfrentar ondas de
violéncia. [...] Nao se trata de demonizar os investimentos. Mas
alertar o poder publico — e também o empresarial — de que ¢
preciso uma acdo rapida e conjunta para que o complexo do
Pecém ndo venha a ser tornar um paraiso para os investidores e
um inferno para a populagio dessas cidades'”

A constru¢do do Complexo Industrial e Portuario do Pecém deixou

contingentes sociais imensos, tendo em vista que, segundo Ana Maria Matos
Aratjo'”, a politica governamental desconsidera as atividades de subsisténcia

159

160

BORTOLOTTI, Plinio. Pecém: inferno e paraiso. Jornal O Povo, 2012. Disponivel em:
http://blog.opovo.com.br/pliniobortolotti/pecem-inferno-e-paraiso/. Acesso em: 22 mar.

ARAUJO, Ana Maria Matos. Urbanizagdo litordnea nordestina: os casos de Pecém e do
Arpoador - Ceara. /n: XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais. Linha de
pesquisa 33- urbanizagdo e metropolizacdo (demografiaintra-urbana e geodemografia).
Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP. Caxambu-MG, 2008, p. 4.
Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/369203892/ARAUJO-A-M-M-
Urbanizacao-Litoranea-Nordestina-Os-Casos-de-Pecem-e-Do-Arpoador-Ceara.
Acessoem: 25 mar. 2019.
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da regido, como a pesca artesanal, o que denota, portanto, que o espaco em
questdo estava desocupado aos olhos do governo, permitindo a introducdo de
toda uma infraestrutura industrial e econdmica totalmente diversa, com a
finalidade de expandir o potencial capitalista e turistico, a partir da remocao das
familias que, até entdo, encontravam na prdpria terra os recursos de que
precisavam. A autora afirma, ainda, que,

Com o CIPP, varias comunidades, entre Caucaia e S3o Gongalo
do Amarante (Pecém), residentes no espago, futuro territorio
industrial, foram retiradas compulsoriamente ¢ mediante ago
violenta do Estado, que se fez valer de decreto governamental de
desapropriacdo, de forca policial e judicial para retirar cerca de
400 familias somente em Pecém ',

A situacdo de todos que viviam nos entornos de Pecém passa, como
evidencia Ana Maria Matos Araujo'”, por uma revolucdo indomita com a
substituicdo das antigas moradias pelo imponente novo cenario, no qual
centenas de pessoas sdo afastadas de suas casas violentamente, sem que
houvesse defini¢do quanto ao tempo de espera por um novo espaco para
chamar de seu, nem sequer um minimo respeito ao tempo necessario para a
egressdo. Tudo em prol de uma acelerag@o no crescimento que satisfizesse ao
maximo os anseios capitalistas.

Os avangos no sentido industrial e portuario na regido ndo tardaram a
chamar a aten¢do de investidores, despertando o interesse da Planet, que ja
estudava possibilidades de ambientes favoraveis ao proposito do projeto,
desenvolvido com o intuito de trabalhar a integracao social, especialmente em

ARAUJO, Ana Maria Matos. Urbanizacdo litordnea nordestina: os casos de Pecém e do
Arpoador - Ceara. /n: XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais. Linha de
pesquisa 33- urbanizag@o e metropolizagido (demografiaintra-urbana e geodemografia).
Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP. Caxambu-MG, 2008, p. 4.
Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/369203892/ARAUJO-A-M-M-
Urbanizacao-Litoranea-Nordestina-Os-Casos-de-Pecem-e-Do-Arpoador-Ceara.
Acesso em: 25 mar. 2019.

2 ARAUJO, Ana Maria Matos. Urbanizacdo litoranea nordestina: os casos de Pecém e do
Arpoador - Ceara. /n: XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais. Linha de
pesquisa 33- urbanizag@o e metropolizagdo (demografiaintra-urbana e geodemografia).
Associag¢do Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP. Caxambu-MG, 2008, p. 4.
Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/369203892/ARAUJO-A-M-M-
Urbanizacao-Litoranea-Nordestina-Os-Casos-de-Pecem-e-Do-Arpoador-Ceara.
Acessoem: 25 mar.2019.

126



Didalogo Ambiental, Constitucional e Internacional

regides com grande caréncia habitacional e de servigos primordiais a
sociedade.

E possivel, entdo, concatenar a chegada dos portugueses as terras
tupiniquins, em 1500, com a atuacdo dos italianos em Sao Gongalo, tendo em
vista os diversos avangos trazidos por eles, que, no entanto, provocam
disparidade entre o que se tinha em Pecém até a construgdo do Complexo
Industrial e Portudrio do Pecém e a grande movimentacgdo que hoje se vé na
regido. A constru¢ao de toda a cidade esta sendo efetivada pelas maos, ndo mais
de escravos, de operarios que residem ha anos no entorno e que nio terdo
espaco nesse lugar ao qual dedicam sua forga de trabalho, permanecendo a
margem e sendo vistos, continuamente, como pessoas a serem auxiliadas em
diversos ambitos.

Aregido em volta do complexo em desenvolvimento em Pecém ja sofre com
aespeculacdo imobilidria, destacada em matéria no Didrio do Nordeste (2013),
que expos a realidade dos aluguéis altos e do elevado niimero de casas a venda,
além dos varios empreendimentos com infraestrutura completa em construcéo,
um paradoxo com o déficit de habitagdes que respondam as necessidades
daqueles que trabalham todos os dias no complexo em desenvolvimento no
Pecém, comegando pela acessibilidade no valor de compra do domicilio, ja que

Os varios imdveis vazios, a espera de novos residentes, abrigam,
por enquanto, uma contradi¢do. No mesmo distrito onde tantas
moradias estdo a venda, os pregos elevados fazem com que
muitas pessoas que nasceram no Pecém e querem conquistar a
casa propria por la tenham de migrar para localidades vizinhas, as
quais ndo contam com a infraestrutura minima necessaria para
abrigar novos moradores'”.

A especulacdo imobilidria local comega a caminhar rumo aos ja conhecidos
sintomas do crescimento desordenado: concentragao financeira, divisao social,
transferéncia negligenciada de residentes, periferias, violéncia, e diversas
outras.

Com o apoio do Minha Casa Minha Vida, programa de subsidios criado
pelo Governo Federal Brasileiro para oferecer melhores condi¢des de
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PRECOS e especulacdo "expulsam’ moradores para outras areas. Diario do Nordeste,
negocios, 19jan. 2013. Disponivel em: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/
cadernos/negocios/precos-e-especulacao-expulsam-moradores-para-outras-areas-
1.95234. Acesso em: 25 mar. 2019.
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financiamento de habitacdes para familias de baixa renda, tornou-se possivel a
inclusdo de habitagdes sociais no projeto, garantindo a pessoas de diversas
camadas sociais a residéncia numa cidade inteligente, tendo em vista que seu
conceito deve abranger o “uso estratégico do potencial social e econdmico das
ideias e tecnologias smart, com a finalidade de proporcionar sustentabilidade,
seguranca, qualidade de vida e custos reduzidos™'*.

Em oposi¢do aos modelos tradicionais de habitagdo social, concebidos para
resolver a problematica da moradia entre a parcela menos favorecida da
populagdo, pela transferéncia de “cidaddos para unidades habitacionais
construidas em série e com infraestrutura basica, mondtonas sob o ponto de
vista arquitetonico e urbano”; a cidade inteligente propde uma mudanga na
configuracdo de habitacio social, ja que dispde de projetos de “moradias com
tamanhos padronizados, mas de elevada qualidade compositiva [...],
rompendo com o padrao de distribui¢do em série das residéncias e aderindo ao
mix funcional para promover o acesso aos servigos e lazeres da cidade™'®.

Como observam Mariana Garcia de Abreu; Humberto da Silva Metello;
Andrea Naguissa Yuba (2017), caberia ao Estado a fun¢do de promover
concursos no campo da arquitetura e urbanismo, a fim de disponibilizar
conjuntos habitacionais de maior qualidade, a partir da conscientizagdo do
Poder Publico para a seriedade da questdo, ja que oferecer o minimo nao
resolve, de fato, os problemas, quando nio chega a ferir os direitos do cidadao.
Assituag@o de moradia no Brasil ndo s6 ganha cada vez mais notoriedade, o que
faz dela uma discussdo crescentemente pertinente, como sé poderd ser
resolvida mediante diversas mudangas no sistema de politicas publicas e se
houver parceria entre ambos os sistemas, ptblico e privado, na composi¢do da
cidade.

Ademais, a regido foi agraciada, recentemente, com a chegada do grande
Cinturdo Digital, o qual abrange, atualmente, mais de 116 entre os 184
municipios que compdem o estado do Ceard, de acordo com noticia divulgada
pelo governo do Estado. A estrutura digital foi motivada pela possibilidade de
oferecer servicos de educacio a distancia, televisdo digital (a partir de 2018,
instalada em todo o Brasil), além de reforcar os servicos de seguranca pela
cidade, com a viabilidade de execug¢do de rastreamento em tempo real por meio
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PLANET, Revista Planet The Smart City, 2017, p. 13. Disponivel em:
www.smartcitylaguna.com.br. Acesso em: 22 mar. 2019.
w  PLANET, Revista Planet The Smart City, 2017, p. 16. Disponivel em:
www.smartcitylaguna.com.br. Acesso em: 22 mar. 2019.
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de cameras de vigilancia. A infraestrutura digital oferecida pelo Governo
servird de base, portanto, para a plataforma tecnologica da cidade inteligente,
facilitando o acesso dos habitantes a internet.

O terreno demarcado para abrigar a Smart City Laguna tem, ainda, a
vantagem de situar-se na BR-222, que liga Fortaleza a Marab4a, no Para,
cruzando, também, Piaui e Maranhdo, que faz dessa uma area de grande
circulagdo de veiculos e cargas devido ao facil acesso, ao menos no que diz
respeito ao trecho entre a capital cearense e o empreendimento.

A Transnordestina, concebida com a intengdo de elevar a qualidade de vida,
especialmente dos que sofrem com a seca no sertdo, estd em obras ha 10 anos,
embora ainda haja uma enorme parcela da ferrovia cujos recursos foram
suspensos devido a duvidas com relagdo ao projeto e execugdo da via que,
esperava-se, ligaria 81 municipios, com o pretexto de facilitar a integracdo e
alavancar a economia do Nordeste. Porém, o investimento de bilhdes de reais
ainda ndo foi suficiente para findar o projeto, que, conforme andlise
disponibilizada no Portal G1 de noticias'®, hoje acaba por ser apenas mais um
retrato do descaso do Governo com a populagdo, j4 que as obras foram
abandonadas e os empregados demitidos, até mesmo o percurso que concerne
ao Ceara esta completamente parado porque passa por processo de
contratacdo, segundo a Confederagdo Nacional do Transporte (CNT). A via é,
também, adjacente a cidade inteligente e poderd, juntamente com a BR-222,
contribuir muito para o funcionamento do polo empresarial da cidade.

Com area de 3.300.000m?, a cidade ¢ dividida em polos residenciais,
comerciais € empresariais, onde se localizard o Smart City Ecopark, um polo
empresarial e tecnoldgico comprometido em atender a parametros ecologicos
e sustentaveis, ja que construido levando-se em consideragao diversos estudos
e relatorios que definem o diagnodstico ambiental e andlises de impacto na
regido, segundo o site de divulgagdo da cidade'”. O empreendimento &
assegurado pela base digital, que viabilizard uma conexao rapida e de forma
econdmica, e pelo posicionamento estratégico, que faz da cidade inteligente
um atrativo para novos investimentos no campo industrial, com o intuito de
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BRASIL tem 19 cidades em ranking de ONG com as 50 mais violentas do mundo. G1
Noticias, Veiculada em: 06 abr. 2017. Disponivel em:
http://gl.globo.com/mundo/noticia/brasil-tem-19-cidades-em-ranking-de-ong-com-as-
50-mais-violentas-do-mundo.ghtml. Acesso em: 25 mar. 2019.

1w Smart City Laguna. Disponivel em: http://smartcitylaguna.com.br/empreendimento/.
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favorecer a mao de obra e proporcionar aos trabalhadores de Croatd um acesso
mais rapido ao seu ambiente de servigo.

Além das areas com WiFi gratis e do controle de acesso de pessoas e
veiculos ao espago, a Smart City Ecopark ja conta com a primeira industria em
atividade, a SG Premoldados, empresa responsavel pela pavimentacio de toda
a cidade inteligente com pisos intertravados, feitos com tecnologia que, de
acordo com o material de divulgacio da empresa'®, agrega uma melhor
distribuicdo de cargas e garante maior durabilidade, ademais, os pisos sdo
antiderrapantes, facilitam a drenagem de 4dguas pluviais, reduzem a absorcdo
de calor e sdo produzidos com pigmentos que ndo causam danos ao meio
ambiente.

Os pisos da SG Premoldados sdo uma alternativa ao asfalto que, por sua cor
escura, funciona como intensificador de calor, especialmente em cidades onde
a incidéncia solar é muito alta, como em Fortaleza e Sdo Gongalo. A proposta
de uma pavimentag¢do atenta a drenagem de 4guas pluviais vem, portanto, ndo
sO promover o aproveitamento de agua, como responder ao descaso com
relagdo as chuvas, comum ndo so6 a cidade de Fortaleza, como a diversas outras
no Brasil, onde se encontram cendrios visivelmente despreparados para
tempestades, assunto que sO ndo gera mais transtornos gragas ao clima
predominantemente quente.

O projeto da cidade inteligente busca, entdo, promover a inclusio social
necessaria a regido, ainda que ndo consiga cobrir totalmente a caréncia
habitacional. Maior qualidade de vida, pautada na tecnologia e no maximo
aproveitamento do ambiente ¢ do que sua localizacdo privilegiada pode
oferecer, apoiada em um suposto favorecimento a economia local e usando o
déficit habitacional como subterfugio no inicio da venda de lotes que, no
entanto, terdo os valores elevados, em conformidade com o crescimento no
nimero de habitantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Partimos de uma colonizagdo realizada com o unico intuito de gerar lucros
para a nacdo responsavel pela descoberta do Brasil, até entdo povoado apenas
por indios nativos. Um modelo de dominagdo territorial proprio dos
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SG PREMOLDADOS. Disponivel em: https://issuu.com/arcastudio/docs
/sgpremoldados -20p-15x15_ por?e=2963581/11686815. Acesso em: 22 mar. 2019.
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portugueses, o qual determinou a escravizag@o de milhares de indios e negros,
tardiamente abolida, cujos contingentes extravasaram os limites da pobreza. O
resultado ¢ uma nacao discrepante, cuja divisdo social se faz presente desde a
estruturacdo da cidade, onde favelas e enormes edificacdes se entrelagam
criando um forte contraste urbano, até o quadro da politica, que favorece a uns
em detrimento de outros, ou da violéncia, que acaba por exercer 0 mesmo
papel.

A constru¢do dos elevados edificios, os quais configuram a padronizacao
arquitetonica que comegca a se popularizar em meados do século XX, s@o a
realizacdo da imponéncia e de um senso de individualidade que se difunde,
com o apoio dos veiculos particulares, e culmina na implantagdo de enormes
espacos voltados para um publico especifico, no caso as pessoas mais bem-
sucedidas dentro do sistema capitalista, como shoppings e aeroportos.
Conforme o nimero de pessoas cresce nas metropoles, a divisdo social se
amplia, jJuntamente com o espago que se cria entre os sujeitos, separados pelos
carros e pela divisdo em andares dos prédios.

As discussdes sobre o meio ambiente fazem deste um tema cada vez mais
relevante, especialmente entre os paises desenvolvidos, onde a problematica
social ndo alcanga o patamar da miséria enfrentada pelo Brasil, ascendendo
mais uma questdo a ser pensada, principalmente devido ao intenso fluxo de
carros que, além de causar enormes engarrafamentos, poluem o ambiente com
gases nocivos a saude.

Os avangos tecnologicos, com o advento da internet e a criacdo da
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), promovem estudos com a
finalidade de implementar tais tecnologias no avango das cidades. Surgem
aplicativos que proporcionam maior dindmica no cenario urbano, desde o
campo da mobilidade até a gestdo publica, dispositivos concebidos para atuar
em fungdes essencialmente burocraticas, contribuindo com velocidade e
praticidade nas atividades urbanas.

Acredita-se que o potencial de comunicag¢do das Tecnologias da Informacao
e Comunicagdo possa auxiliar numa caminhada que ao menos aproxime a
sociedade do conceito de inteligéncia coletiva, termo cunhado por Lévy, sem
desconsiderar as hierarquias ja delineadas socialmente, mas levando em conta
que essas tecnologias disponibilizam meios de comunicacio, tanto entre
pessoas como com o sistema publico (por meio de portais de transparéncia,
sites, redes sociais etc.), € o mais importante: ampliam a visibilidade das
pessoas a tal ponto que hoje se t€ém personalidades que sdo vistas como
referéncias para diversas outras, embora ndo passem de sujeitos comuns, na
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banalidade de seu cotidiano. O contetido disseminado na internet pode chegar a
proporgdes de visualizagdo inimagindveis e, nessa perspectiva, pode-se
esperar um sair de si e olhar para o outro, um entendimento maior sobre o
social, que poderia vir junto com a educacdo para a promocdo da
sustentabilidade e de questdes relevantes no que concerne o bem comum.

O conceito de cidade inteligente vem, entdo, conciliar a necessidade de
direcionamento do olhar para a dimensdo humana, partindo dos espagos
publicos e da vasta gama de atividades cabiveis a esfera social, até as
alternativas para um ambiente mais sustentavel, como a utilizacdo de energias
renovaveis, tudo isso somado as ferramentas tecnoldgicas disponiveis.

Considerando que, no Brasil, s é possivel pensar a sustentabilidade a partir
do social, dada a atual conjuntura do Pais, a Planet The Smart City chega ao
distrito de Sdo Gongalo do Amarante, préximo a Pecém, onde recentemente
houve um processo de desapropriacdo que removeu centenas de pessoas de
suas casas para a constru¢do do Complexo Industrial do Pecém (CIP), a grande
promessa de desenvolvimento para a regido, a qual, no entanto, s atende aos
que se beneficiam da obra, ignorando aqueles que tiveram suas vidas
prejudicadas pelo investimento bilionario do governo.

A Smart City Laguna, primeira Cidade Inteligente Social do mundo, chega,
entdo, num momento pontual, j& que, com a caréncia de habitacdo na regido de
Pecém, a tnica alternativa para os desabrigados seria a construgdo irregular,
realizada com mao de obra propria, reproduzindo a mesma resisténcia que deu
inicio as favelas, ao menos até que o governo tomasse alguma providéncia com
relacdo a questdo da moradia em decorréncia do Complexo Industrial do
Pecém.

A cidade inteligente vem, em parceria com o programa do governo Minha
Casa Minha Vida, oferecer espago para parte das pessoas que hoje sofrem com
a caréncia habitacional. O diferencial desse projeto, no entanto, € que ele nem
de longe se limita ao ja habitual procedimento de construg¢do de casas sem
planejamento, ou comprometimento com a qualidade de vida do morador. A
cidade inteligente parte de um projeto urbanistico pensado para o futuro, desde
o assentamento dos pisos 0s quais, em oposi¢do ao asfalto, garantem longa
durabilidade e sdo produzidos com materiais que ndo causam danos ao meio
ambiente.

Objetivando a inclusdo social, surge o Instituto Planet, que ja realiza
atividades com os moradores da regido de Sdo Gongalo do Amarante para que,
com a inauguracdo da cidade, estas pessoas ja estejam familiarizadas e sintam-
se convidadas a dialogar com o espago que propde a participagao de todos;
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estima-se, também, que, com o polo industrial e comercial da cidade, haja
grande oferta de emprego para os habitantes da regido.

A cidade contard com um aplicativo no auxilio a gestdo, o qual sera
disponibilizado para todos os moradores, viabilizando o acesso a informagdes
relevantes no contexto da cidade e a diversos servigcos, como projetos
educativos, bicicletas e carros compartilhados, controle de gastos; ademais, a
comunicagdo entre as pessoas. No que diz respeito ao meio ambiente, diversos
investimentos estdo pautados na redu¢do do consumo e no uso de energias
renovaveis, em especial a energia solar, ja que o estado do Ceard tem alta
incidéncia daluz do sol por pelo menos oito meses do ano.

A cidade, que busca promover um espago de integragdo, se destaca pela
aten¢do ao individuo, ndo s6 aquele que nela residird, mas a todos os que ja
habitam a regido. Em oposi¢@o aos tradicionais empreendimentos, cercados
por muros altos, os quais consolidam o distanciamento entre as pessoas, a
cidade inteligente social dedica-se a constru¢gdo de um espago com
infraestrutura de qualidade, no qual a convivéncia pode ser um fator decisivo
paraaseguranga local.

A tecnologia tem, portanto, fundamental importancia na acessibilidade a
servicos coletivos ofertados na cidade, bem como na constru¢do de um espago
mais democratico, ja que é por meio do aplicativo que a comunicacio entre a
administracdo e o cidaddo se dard, produzindo uma estrutura comunicacional
que, além de disponibilizar informagdes relativas a gestao, abre espago para a
participagdo dos residentes que poderdo se manifestar e obter respostas diretas
e objetivas quanto a qualquer problematica que possa vir a surgir na Smart City
Laguna.

Por ser um projeto em desenvolvimento, ndo h4, ainda, como investigar a
adaptag¢do dos moradores as propostas; no entanto, as atividades em curso ja
apresentam impactos positivos sobre a populacdo da regido. A Biblioteca
Infantojuvenil Planet recebe criangas e jovens diariamente, e o CinePlanet tem
varias cadeiras ocupadas em cada exibicdo; fora langado o livro infantil
Pedrinho e a Cidade Inteligente'”, o qual busca instigar a participaco de todos
na constru¢do de um espago de vivéncia mais inteligente, assumindo a
responsabilidade de cada um nesse sentido. Ademais, os responsaveis pelo
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MARTINS, Pamella Catla. Pedrinho e sua cidade inteligente. Fortaleza: Premius,
2017. Disponivel em: https://www.institutoplanetsmartcity.com.br/wpcontent/
uploads/2017/08/Pedrinho e a Cidade Inteligente.pdf.
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Instituto ja se ocupam da criacdo de outros projetos a serem aplicados,
especialmente no sentido da conscientizagdo para o bem comum.

Considerando que a igualdade ¢ uma utopia, a cidade inteligente, apesar de
todos os investimentos na esfera social, ndo teria o poder de converter esse
cendrio em um oposto, mas compromete-se a promover um espago mais
equilibrado, o que ja seria um grande passo em um Pais onde a divis@o social
ainda ¢ um dos, sendo o maior problema presente na sociedade.

Por fim, a partir da presente pesquisa e apds ampla anélise, na esfera da
vivéncia e da observacgdo da cidade de Fortaleza, com embasamento histérico a
respeito da construgdo da metropole, pode-se sugerir que sejam feitas
produgdes no universo da arte em tom critico ao contexto imposto aos
brasileiros. E, ainda, possivel pensar a criacdo ou uso de dispositivos que
dialoguem com o conceito de cidade inteligente, no sentido de amplia¢do do
viver a cidade, aproveitando para mencionar a recente criacdo do coletivo
Narrativas Possiveis, o qual atua primeiramente nas redes sociais Instagram e
Facebook, lancando o convite ao olhar para a cidade, enquanto sdo propagadas
mensagens € movimentagdes artisticas de rua, além do interesse em incitar
trocas que facilitem a formag@o conjunta para a composi¢do de uma nova
cidade partindo de quem escreve suas narrativas, ou seja, as pessoas. E,
finalmente, € possivel tracar um estudo de caso mais aprofundado a respeito da
Smart City Laguna apos sua conclusdo, quando serd possivel verificar os
impactos das iniciativas, em especial aquelas voltadas para o campo social.
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Resumo: O presente trabalho buscou analisar o atual estado das normas protetivas do
meio ambiente, com o intuito de verificar quio dificil é esse mister legislativo e quais
sd0 os principais desafios e perspectivas sob o ponto de vista doutrinario, a analise
deu-se a partir da interface da prote¢do ambiental associada a perspectiva do direito
penal cléssico, considerando-se as especificidades do bem protegido. Para tanto, foi
feita uma pesquisa bibliografica acerca dos conceitos e institutos estudados,
pontuando esses desafios na seara brasileira e no cenario internacional. Concluiu-se
que é evidente a necessidade da constru¢do de um novo paradigma juridico-penal para
a tutela ambiental; mesmo contrariando a posi¢do dominante do Direito Penal
(classico), tendo em vista a necessidade premente de prote¢do integral do meio
ambiente, sob pena de perecimento da propria humanidade.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Tutela Penal Ambiental. Kumulationsdelikte.

Abstract: The present work sought to analyze the current state of environmental
protection rules, in order to verify how difficult this legislative mandate is and what are
the main challenges and perspectives from the doctrinal point of view, the analysis
took place from the interface of environmental protection associated with the
perspective of classic criminal law, considering the specificities of the rules protected.
For this, a bibliographical research was done about the concepts and institutes studied,
punctuating these challenges in the Brazilian area and in the international scenario. It
was concluded that the need to construct a new legal-penal paradigm for
environmental protection is evident; even against the dominant position of (Classic)
Criminal Law, taken into consideration the urgent need for complete protection of the
environment, in the perspective of the risk of humanity perishing.

Keywords: Environment. Environmental Protection. Kumulationsdelikte.
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INTRODUCAO

Destinando-se o Direito Penal a protecio dos bens juridicos que interessam
a coletividade, ndo ha duvidas de que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida € merecedor da protecao
penal. Ha de se considerar que o ser humano “[...] ao atribuir um valor
intrinseco aos elementos que compdem o equilibrio ambiental, reconhecendo a
sua importancia, criando as leis que protegem o ambiente, estd em verdade
buscando proteger o meio ambiente a0 mesmo tempo garantir a sua propria
preservacdo' .

Aliés, a Constituicdo Federal, de 1988, estabelece, em seu artigo 225,
paragrafo 3°, que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. Ademais, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
esta consagrado como direito fundamental, pois dele depende a qualidade do
bem juridico maior, qual seja, a vida. Assim, importante considerar que a partir
da tutela ambiental como direito fundamental emerge uma nova politica.

Nao obstante sua importancia e fragilidade, o meio ambiente ¢ alvo
constante de investidas que visam subjugar a natureza ao interesse econdmico,
num circulo vicioso que considera que a depreciacdo do ambiente ¢ fato
gerador de qualidade de vida, enquanto a propria degenera¢do compromete
essa qualidade.

Essa delinquéncia tem como objetivo a producdo de riqueza, o
fortalecimento dos paises nos mercados internacionais € a satisfacdo de
necessidades humanas implantadas pelo consumismo irresponsavel e
desnecessario. Afirma Bauman'"' que os “[...] negdcios ocuparam um
“territério extraterritorial”’, um espaco improprio em que podem vagar
livremente, varrendo para o lado barreiras secundarias erguidas pelos fracos
poderes locais e seguindo sem esbarrar nos obstaculos construidos pelos
poderes mais fortes™.

A depreciagdo dos recursos ambientais € latente em todos os continentes, ha
uma delinquéncia globalizada a partir dos modelos econdmicos adotados pelos

7 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 9.
m BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores? Rio de Janeiro:
Zahar, 2011, p. 81.
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paises, ha um direcionamento expresso ao processo lucrativo, ainda que se
ponham em perigo outros bens juridicos, o que requer reflexdo juridico-penal
diferente, pois se defronta com delitos claramente diversos do paradigma
classico (homicidio ou delinquéncia patrimonial tradicional).

Assim, tém-se delitos qualificados criminologicamente como crimes of the
powerful; crimes que tém uma regulagdo legal insuficientemente assentada,
. L, . . ~ 172
cuja dogmética se acha parcialmente pendente de elaboracio'”.

Portanto, hd uma nova criminalidade globalizada, fruto da sociedade de
risco, que exige um novo olhar e um novo paradigma juridico-penal capaz de
apresentar uma resposta preventiva aos danos ambientais, ainda que essa seja
posi¢do minoritaria entre os autores classicos.

Essa criminalidade moderna ndo pode ser tratada de igual forma como
ocorre no crime tradicional, deve ser vista com outros olhos, seja por verificar a
técnica legislativa que o contenha, seja por considerar as particularidades do
agente, visto que, segundo Machado'”, o crime ambiental ¢ principalmente
corporativo, pois somente fazendo a adequagdo da nova realidade juridica
imposta € que se pode pretender garantir também a tutela ambiental para a
presente e as futuras geragoes.

Nesse contexto, o modelo de delito de perigo abstrato apresenta-se como
técnica legislativa tipica que corresponde a esséncia dos bens juridicos
metaindividuais e que exige mais eficacia, exatamente pelo adiantamento da
punibilidade como objeto simbolico de protecio.

Além disso, deve-se dar atencdo aos crimes omissivos € aos crimes
omissivos imprdprios e culposos, pois grande parte das ofensas ao meio
ambiente ocorre por omissdo ou culpa, principalmente na modalidade
negligéncia do agente'”

Exsurge entdo a necessidade de, seja no plano nacional como no
internacional, discutir o atual estado das normas protetivas do meio ambiente,

172

SANCHEZ, Jesus-maria Silva. A expansio do direito penal: Aspectos da
politica criminal nas sociedades poés-industriais. Tradugdo de Luiz Otavio de
Oliveira Rocha. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo,
2013, p. 832.

FREITAS, Gilberto Passos de. Direito Ambiental Penal: Conflito Aparente de Normas e
Concurso de Crimes. /n: PHILIPPI JR, Arlindo; FREITAS, Vladimir Passos de;
SPINOLA, Ana Luiza Silva (ed.). Direito Ambiental e Sustentabilidade. Barueri, Sao
Paulo: Manole, 2016, p. 809.
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com o intuito de verificar quao dificil ¢ esse mister legislativo e quais sdo os
principais desafios e perspectivas sob o ponto de vista doutrinario, buscando-se
até mesmo analisar a teoria que procura explicar a especificidade do bem
protegido e a ndo adequagdo de seus conceitos aos ja formulados pelo direito
penal classico.

Apartir de uma perspectiva de altera¢@o dos olhares lancados sobre o direito
ambiental sob a dtica penalista, importante considerar as interpretacdes no que
se refere a antecipag¢do da protecdo, que € corolario de defesa ambiental
consagrada no Principio da Preven¢@o, uma vez que se vislumbra a quebra de
paradigma do Direito Penal diante da defesa do Meio Ambiente, quando
defronte a necessidade de punir antes que o risco ocorra, pela ideia de
acumulac¢do de perigo que sera descrita adiante.

Noutra vertente, relevante pontuar que o dano ambiental ndo se prende a
fronteiras geograficas, embora muitas vezes os ganhos econémicos se limitem
sim a essas fronteiras, dai a necessidade de aprofundamento dos debates e
embates em ambito internacional e nacional, com consequente
regulamentacdo no que concerne aos efeitos dos danos ambientais
transfronteiri¢os, sob pena de a defesa isolada de um ecossistema e a menor
limitacdo ao uso de outro tornarem indcuas quaisquer normas protetivas
regionais, enfim, so varios os questionamentos que esta tematica levanta.

A metodologia utilizada neste trabalho centra-se no estudo bibliografico de
carater descritivo. A pesquisa focaliza-se num prisma qualitativo, alicer¢ado
em um processo formal e sistematico de desenvolvimento do método
cientifico. Nesse sentido, o presente trabalho possui algumas especificidades
por se caracterizar por um procedimento técnico-bibliografico, com base
empirico-descritiva, com objeto direto de estudo a protegao ambiental
alinhavada a perspectiva juridico-penal para a tutela ambiental. Sendo o fio
condutor das reflexdes a teoria dos kumulationsdelikte ou delitos por
acumulagdo (ou cumulacio) conforme se observa a seguir.

1 O PARADIGMA DOS KUMULATIONSDELIKTE NA TUTELA
PENALAMBIENTAL

Alicercado na ideia e anseio de um equilibrio ambiental, os principios da
prevencdo e da precaugdo se consolida no direito ambiental. A prevencdo se
fundamenta na cautela, ou como se diz no dito popular: “melhor prevenir do
que remediar”. Relevante considerar que os principios da prevencdo e
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precaucdo possuem diferencas, apesar de parecerem sindnimos.
Considerando-se as peculiaridades dos bens ambientais, o principio da
precaugdo se embasa em:

[...] uma proposi¢do de cuidado e de cautela na manipulagéo e
transformag¢@o do meio ambienta, pois o dano ambiental é
absolutamente indesejavel por sua alta probabilidade de
irreversibilidade, enquanto que para os empreendimentos
econdmicos € possivel que se encontrem alternativas, desta forma
¢ importante a precaucdo para que o dano ndo se materialize e haja
uma garantia em face dos riscos do progresso cientifico ilimitado.
A precaugdo exige um comportamento prudente e analise de
riscos por meio de avaliagio de possiveis impactos ambientais'”.

Enquanto o principio da preven¢dio, como assevera Padilha,'*“[...] tem

como objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, por meio da
imposi¢cdo de medidas acautelatorias, antes da implantacdo de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras”. O principio da preven¢do de danos pode ser considerado a base
das acdes que procuram preservar o meio ambiente. No que concerne a
similaridade entre o principio da prevengdo e o da precaugdo, complementa a
autora que o conceito de precaugo é mais restrito que o de prevengao.

A partir dessas disposi¢des principiologicas ambientais associando a
tematica o viés penal, ha a necessidade da antecipagdo de tutela penal nos casos
envolvendo a salvaguarda do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
que resultou na elaboracdo da teoria dos kumulationsdelikte ou delitos por
acumulacio.

Isso significa dizer que condutas isoladas do ponto de vista de prote¢do do
meio ambiente ndo teriam a capacidade de lesiona-lo ou coloca-lo em risco,
nem mesmo dentro da técnica legislativa dos crimes de perigo abstrato; ndo
obstante, quando praticados em massa, tais condutas passariam a ser
extremamente relevantes, porque se demonstram efetivamente
degradadoras'”’

" PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do Direito ambiental

Brasileiro. Rio de Janeiro, Elieser, 2010, p.248.

76 Ibdem, p. 253.

m  ESTEVES, Henrique Perez. Expanséo da tutela penal do meio ambiente na sociedade de
risco. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 21, n.4704, 18 maio 2016, [s.p.]. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/48829. Acesso em: 5 out. 2017.
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Os kumulationsdelikte ou delitos por acumulacdo (ou cumulacio) se
referem aos casos de pequenas infragdes ao meio ambiente que,
individualmente, seriam insignificantes, tendo em vista ndo representarem
lesividade suficiente para permitir puni¢@o ao autor; porém, uma vez somadas,
representariam um dano consideravel as condi¢cdes de preservagao
ambiental .

Essa teoria foi desenvolvida por Lothar Kuhlen a partir de um caso concreto
de dano ambiental (§ 324 StGB, delito de contamina¢do de aguas,
Gewasserverunreinigung), consoante explica Oliveira'”:

Kuhlen desenvolve sua teoria a partir de um caso concreto,
segundo o qual pequenas propriedades suinocultoras ao longo de
um rio langavam dejetos em quantidades ligeiramente acima do
permitido pelas regras administrativas. Constatou-se, contudo,
que apesar da pouca representatividade dos poluentes lancados
ao rio por cada uma das propriedades (insuficiente, portanto, para
a caracterizagdo do tipo penal de polui¢do das aguas), a soma dos
poluentes despejados por todas as propriedades representava uma
deterioracdo grave da qualidade da agua. Em vista deste
problema, sugere o autor a puni¢do destas condutas,
individualmente, com a finalidade de preservacdo do meio
ambiente, enquanto bem juridico coletivo, a ser desfrutado por
toda a sociedade. O delito que fundamentaria a punigao seria o de
poluicdo das aguas.

, 180 C A .

De outro modo, Sanchez = defende posi¢do diametralmente oposta,

salientando que a auséncia de perigo, na conduta isolada, ndo justifica a
incidéncia do Direito Penal:

Os residuos de uma empresa — de apenas uma -, por muito
que superem amplamente os graus de concentragdo de
metais pesados estabelecidos na normativa administrativa,

178

OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. A Tutela (ndo) penal dos delitos por acumulagao.
Revista Liberdades, Sdo Paulo, n. 14, p. 25-49, dez. 2013, [s.p.]. Disponivel em:
http://revistaliberdades.org.br/_upload/pdf/18/artigo2.pdf. Acesso em: 5 out. 2017.

m Ibdem, [s.p.].

o SANCHEZ, Jesus-maria Silva. A expansdo do direito penal: aspectos da politica
criminal nas sociedades pos-industriais. Tradug@o de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 47.
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ndo tem como colocar em perigo — por si sés — o equilibrio
dos sistemas naturais. Se somente se tratasse dos residuos
de uma empresa, ndo existiria problema ambiental. O
problema se deriva da generalizacdo de residuos com certos
graus de concentragdo de metais. Nessa medida, ¢ 16gico que
sob a perspectiva global do Direito Administrativo sancionador
se considerem pertinentes a intervencdo e a sang@o. Pois o
somatorio de residuos teria — alias, tem — um inadmissivel efeito
lesivo. Mas, novamente, ndo se mostra justificavel a sangdo penal
da conduta isolada que, por si s6, ndo coloca realmente em perigo
o bem juridico que se afirma proteger.

Notdrio o paradigma na fundamentacao tedrica desses dois autores, tendo
em vista que partem de um mesmo caso concreto (contaminagdo das aguas),
porém com conclusdes diametralmente opostas acerca da necessidade da
aplica¢do do Direito Penal (ou sua neutralizagdo).

Os delitos de acumulagdo sdo uma subespécie dos crimes de perigo abstrato
e, como tal, segundo afirma Sanchez'™', simplesmente, perigo presumido,
perigo estatistico ou — ainda melhor — perigo global, chegando a defender a
descriminalizac¢do dos delitos de perigo abstrato, nos quais se faz a abstracdo
do perigo, sendo este um dado meramente estatistico.

A teoria da descriminaliza¢do dos delitos de perigo abstrato ndo teve
aceitacdo na legislagdo brasileira, tendo em vista a Lei de Crimes Ambientais
estar baseada nessa técnica legislativa, salvo casos especialissimos de
aplicacdo do principio da insignificancia.

Tanto Kuhlen quanto Sanchéz concordam que, em determinados casos, a
tutela ambiental seja contemplada por infragdes administrativas.

Existe uma tendéncia doutrinaria em aproximar o Direito Penal do Direito
Administrativo-sancionador, especialmente na tutela ambiental, com o mobil
evidente de descriminalizar condutas, deixando a cargo do direito
administrativo apresentar solucdo, visando coibir o chamado “processo de
criminalizagdo”.

Até ser superado o paradigma dos kumulationsdelikte, merece destaque a
tutela ambiental, para a presente e as futuras geragdes, ampliando a perspectiva
da tutela ambiental que necessita ir além da busca de apuragdo de

® SANCHEZ, Jesus-maria Silva. A expansio do direito penal: aspectos da politica

criminal nas sociedades pds-industriais. Tradu¢do de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 47.
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responsabilidades individualizadas, perpassando, assim, pela busca de uma
apuragdo coletiva, uma vez que a crise ecoldgica atual exige tal postura. Isso €
uma realidade; o desafio € preservar o principio da legalidade e garantir o
direito de defesa.

2DEFESADO MEIO AMBIENTE E GLOBALIZACAO

A conjugacdo do declinio do Estado Social, com os efeitos da globalizagéo,
somados ao dominio absoluto das grandes corporagdes, potencializou o
conceito do crime omissivo que passou a ostentar certo protagonismo na teoria
geral do crime, ante a incapacidade de controle por parte do Estado.

E o que nos explica Tavares':

A criagdo, portanto, de delitos omissivos e sua intensa utilizacdo
nas leis penais mais recentes ndo sdo produtos de uma tomada de
consciéncia do legislador em torno de necessidades sociais
emergentes, como podera parecer e como querem fazer parecer os
meios de comunicagio de massa, no sentido de se obter, com isso,
um estado de paz social. Sua ado¢do é uma consequéncia da
faléncia do Estado social e sua substitui¢do pelos conglomerados,
cujas estruturas passam a servir de modelo para todos os demais
setores sociais e econdmicos, inclusive para as proprias pessoas
individuais, essas cada vez mais dependentes do poder de
controle das agéncias e da disponibilidade e arbitrariedade dos
prestadores de servigo. Significativa ¢ a subordinagdo do
individuo aos planos de fidelidade dessas empresas, que bem
retratam sua extensdo desmedida as atividades e decisdes de
todos. Ao introduzir-se o plano de fidelidade, desde os setores
mais importantes até os pequenos negdcios, se induz o individuo
a, simbolicamente, se subordinar a suas regras e controles. O
plano de fidelidade, que serve de base aos deveres de
organiza¢do, também constitui o fildo simboélico a fundamentar,
em outros termos, as infragdes por omissdo. (...) Vé-se, pois, que a
construgdo de um modelo de delito, a partir de um delito
omissivo, que se anuncia como a grande conquista da moderna
ciéncia penal funcionalista, ndo é um ato politicamente avalorado
ou cientificamente neutro. Independentemente dos bons ou maus
propositos da doutrina, a mudanga de rumos tedricos no ambito
do delito e a substituicdo gradativa do modelo comissivo pelo
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TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012, p. 24.
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modelo omissivo correspondem ao sedimento ideologico
conduzido pelo dominio das corporagdes.

A partir disso, os riscos conhecidos comecaram a assumir caracteristicas
cada vez mais globais, ameacando o modelo capitalista que os produziu. Com
base na ideia de risco, desenvolveu-se uma racionalidade distinta do modelo de
direito penal liberal, o direito penal do risco.

Portanto, o direito penal, sob essa perspectiva, antecipa cada vez mais a
punicdo de comportamentos que antes seriam considerados preparatdrios ou
absolutamente inofensivos —dando énfase aos crimes omissivos, em especial a
tutela ambiental — que outrora foram relegados ao segundo plano (doutrinério e
jurisprudencial).

Assim inicia a expansdo dos delitos omissivos; nesse sentido, assevera
Tavares'“que,

Tendo em vista a rudimentariedade de sua incidéncia pratica, o
delito omissivo ficou, durante muito tempo, desligado da
dogmatica. Langado os olhos sobre a evolugdo do conceito
analitico de delito, pode-se constatar que a omissdo ndo passava,
inicialmente, de modalidade secundaria da agdo. Acolhida a
norma incriminadora como manifestagdo direta da proibicdo,
importante era a identificacdo da aco positiva, da qual deveria
resultar a omissdo. Ainda que concebido, legislativamente, em
algumas hipéteses como delito autdnomo desde o século XIV, seu
grande passo dogmatico s comega a se manifestar sob um
regulamento proprio a partir do século XIX, quando se manifesta
a necessidade de uma regra geral da omissdo e, em face da
diversidade normativa, se procede a distingdo entre delitos que
resultam da violagio da proibicdo e delitos sedimentados sobre a
infragdo de um comando. Anteriormente, o problema se achava
limitado ao exame de casos concretos, relativos aos delitos de
homicidio, infanticidio, omissdo de socorro ou omissdo de
comunicagdo de crime, ou a delitos funcionais subordinados
normalmente a deveres especiais de seus sujeitos. Desde essa
época, no entanto, se sucedem pronunciamentos acerca da menor
ou igual gravidade de tais delitos diante daqueles realizados por
comissdo, que dizer, a previsdo de uma omissdo, como agdo
delituosa, ndo despertava unicamente um interesse no dmbito da
teoria do delito, mas de sua punibilidade.
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TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012, p. 31-
32.
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E crescente a tipificagdo dos delitos de perigo abstrato como legitimos

instrumentos de um Direito Penal direcionado a prevengao dos riscos globais.
O estudo sobre os fundamentos da incriminacdo desses delitos ¢ um passo
importante para compreender o novo paradigma do Direito Penal nos dias

hodiernos. Para tanto, sustenta D'Avila

184,

O direito penal ambiental, entretanto, parece tomar uma outra
direcdo. Impulsionado, de um lado, pela pretensdo de oferecer
uma ampla tutela aos bens juridicos ambientais e, de outro, por
dificuldades dogmaticas, muitas vezes insuperaveis, de
verificacdo causal dos danos que, ndo raramente, se perde na
multiplicidade e cumulatividade de fatores, no tempo diferido, na
incerteza sobre a propria relagdo causa-efeito ou em danos
transfronteiricos, o direito penal ambiental tem sido marcado por
uma forte antecipac@o da tutela, na qual o demasiado
distanciamento entre a conduta e o objeto de protecdo da norma
tem favorecido, significativamente, a formulag¢do de tipos de
ilicito meramente formais, nos quais a violagdo do dever passa a
ocupar o espaco tradicionalmente atribuido a ofensividade. Dai
nao surpreender o grande niimero de crimes de perigo abstrato e
dos denominados crimes de acumulagdo, no dmbito do direito
penal ambiental.

Observe-se que ¢ urgente a necessidade da constru¢gdo de um novo

paradigma juridico-penal para a tutela ambiental; pois, mesmo contrariando a
posicdo dominante do Direito Penal (cléssico), ¢ pulsante a necessidade
premente de protecdo integral do meio ambiente, sob pena de perecimento da

propria humanidade. Corroborando esse olhar, afirmam Oliveira e Rocha

184

185

185,

D'AVILA, Fabio Roberto. O ilicito penal nos crimes ambientais: Algumas reflexdes
sobre a ofensa a bens juridicos e os crimes de perigo abstrato no ambito do direito penal
ambiental. Revista do Ministério Publico do RS. Porto Alegre, p. 11-33, 2015.
Disponivel em: http://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_
1427984436.pdf. Acessoem: 5 out. 2017.

OLIVEIRA, Tarsis Barreto, ROCHA, Suyene Monteiro da Rocha. A tutela ambiental e a
protecdo aos recursos ambientais no projeto do novo cdédigo penal brasileiro. In:
FEITOSA, Raymundo Juliano; ALBERT, Daniel Vazquez (Org.). Encontro de
Internacionalizacio do CONPEDI. Barcelona: Ediciones Laborum. v. 13, 2015, p.
400. Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/wp-content/uploads/2016/03/NOVO-
Miolo-CONPEDI-vol.-13-em-moldes-gr%C3%A 1ficos.pdf. Acesso em: 22 maio 2017.
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Essas diferengas somente podem ser equacionadas na ampliagdo
do discurso técnico e juridico sobre o tema, promovendo se a
uniformizagdo dos principios relativos ao meio ambiente, a
adocdo de instrumentos punitivos em sintonia com a maxima
penal garantista e a crenca no fortalecimento de um Direito
administrativo sancionador capaz de levar a efeito instrumentos
de punic¢do efetivos aos violadores de ordem juridica.

Portanto, a expansdo do direito penal para a tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado se faz necessaria e salutar, tendo em vista o
poderio econdmico dos conglomerados de empresas, a nova criminalidade e,
sobretudo, os novos riscos da sociedade pds-industrial.

Em resumo, o crime omissivo na tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo ¢ um colocado (legislacdao), e sim um construido
(desenvolvimento dogmadtico), que devera ser estudado, planejado e
estruturado para que possa funcionar e atender aos anseios do meio ambiente
ecologicamente equilibrado; todavia, sem desnaturar os principios basilares do
direito penal.

3 CONSIDERACOES SOBRE A TUTELA PENAL DO MEIO
AMBIENTE NO PLANO INTERNACIONAL

No cendrio internacional, a tutela penal do meio ambiente compreende, de
um lado, o exame dos dispositivos criminais ambientais evidenciados no
direito interno de cada pais, ou presentes no ambito de Convengdes regionais;
de outro, o exame dos inlimeros tratados internacionais celebrados pelos

" A incidéncia do Direito Penal no campo ambiental somente foi possivel com a
consagracdo, nos diversos acordos internacionais celebrados nas ultimas décadas, do
meio ambiente como bem juridico fundamental, merecendo, por via de consequéncia, a
sua salvaguarda também no campo criminal. Citam-se, a rigor, como principais tratados
internacionais em matéria ambiental: a) Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente Humano (Teerd, 1968); b) Conferéncia de Estocolmo (1972); ¢) Convengdo
para a preservacdo da poluicdo marinha por despejo de residuos e outras matérias
(Londres, 1972); d) Convengao Internacional para a prevencao de polui¢do causada por
navios (Londres, 1973); ¢) Convencdo sobre o comércio internacional de espécies
ameacadas da fauna selvagem e da flora (Washington, 1973); f) Convengdo sobre a
protecdo do meio ambiente marinho na area do Mar Baltico (1974); g) Tratado sobre
poluicdo transfronteiri¢a a longa distancia (Genebra, 1979); h) Convengdo sobre a
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paises, compreendendo um longo percurso histdrico de tutela legislativa e a
~ . , ~ . . 8
cooperacio internacional entre os paises para a protecdo do meio ambiente .

Nesse percurso historico, aponta-se a década de 70 como o turning point do
compromisso global de defesa do meio ambiente, mais especificamente o ano
de 1972, em que atores internacionais reuniram-se para avaliar violagdes a
direitos ambientais, com o intuito de verificar a necessidade e possibilidade de
preservagio ndo somente a presente, mas também as futuras geragdes* .

Apresentam-se, no cendrio internacional, inumeros desafios na tutela penal
do meio ambiente. Os principais desafios repousam, invariavelmente, na
dificuldade de uniformizagao da legislagdo ambiental dos paises, bem como na
harmonizagdo das normas relativas ao meio ambiente com os demais
dispositivos previstos no ordenamento juridico. Para Faure™ o exame da
legislacdo penal ambiental caracteriza que os valores ambientais ndo estdo
diretamente protegidos pelo direito criminal. Aponta, como exemplo, o fato de
que a poluic¢ao do solo e da 4gua nem sempre sdo punidos, somente revelando-
se crime se este ato constituir, a0 mesmo tempo, uma violagdo a uma obrigagao
administrativa, de tal sorte que a dependéncia administrativa acaba por limitar
diretamente o escopo da criminaliza¢do da poluic¢ao.

Assim ¢ que, para o referido autor, o grande desafio para a aplicacdo dos
dispositivos criminais ndo repousa mais na correta formulagdo do crime
ambiental na legisla¢do (o que ocorria ha 20 anos), mas na efetividade do
sistema de aplicag@o das normas. Para Faure, um dos grandes desafios repousa

conservacdo da Viva Selvagem e dos Habitats Naturais (Berna, 1979); 1) Toronto
Conference on the Changing Atmosphere (Canada, 1988); j) IPCC's First Assessment
Report (Suécia, 1990); k) Protocolo de Kyoto (1997); 1) ECO 92 (Rio de Janeiro); dentre
outros.

w Dita cooperag@o em matéria internacional esta prevista na Lei 9.605/98, estabelecendo,
em seu art. 77, a obrigatoriedade do governo brasileiro na prestagdo de cooperagdo com
outros paises em matéria ambiental, desde que preservadas a soberania nacional, a ordem
publica e os bons costumes.

s ROCHA, Suyene Monteiro da; OLIVEIRA, Gustavo Paschoal Teixeira de Castro. A
cidade de Palmas: a sustentabilidade em questdo. Revista ESMAT, Escola Superior da
Magistratura Tocantinense, Palmas: ESMAT, v. 7,n. 9, p. 147-148,2015.

w  FAURE, Michael. Limits and challenges of criminal justice systems in addressing
environmental crime. In: CUESTA, José Luis de la; QUACKELBEEN, Ligeia;
PERSAK, Nina; VERMEULEN, Gert (Ed.). RIDP: protection of the environment
through criminal law. AIDP World Conference Bucharest, Romania, 18th-20th, v. 87,
issue 1,2016,p. 13.
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na falta de dados confidveis sobre a legislagdo ambiental, de tal sorte que a sua
escassez dificulta a mensuracio da efetividade da aplicag@o da legislacdo penal
ambiental na pratica, razdo pela qual se revela crucial um efetivo e harmonico
sistema de coleta de dados na inspec¢do, além de um monitoramento e aplicagdo
dessas medidas, sendo este um dos desafios para os proximos 20 anos.

Para Uhlmann'”, a aplicagdo da legislagdo criminal constitui ferramenta
crucial para assegurar obediéncia as normas ambientais. Para o citado autor,
em um sistema de aplicacdo ideal, os legisladores tém a opcdo de prescrever
sangdes civis e administrativas, de tal forma que as medidas criminais sejam
reservadas para violagdes que envolvam fatos mais graves, de tal forma que
nem toda violagcdo ambiental deve merecer a reprimenda penal, mas quando
esta ocorrer, ambas as envolvidas (empresas e pessoas) devem ser
responsabilizadas pela prote¢do do meio ambiente ¢ da saude publica, sendo
ambas trazidas a Justica.

A complexidade na regulagdo criminal dos dispositivos ambientais &
especialmente sentida no cenario europeu. Em alusio a este cendrio, apontam
Dutu e Dutu”' a Convengio do Conselho Europeu, de 4 de novembro de 1998,
e a Diretiva 99/2008/EC como exemplos da tentativa de harmonizacdo das
disposi¢des legais criminais na prote¢cdo do meio ambiente, cuja eficacia
permanece incerta em fun¢do da falta de for¢a cogente do citado diploma, além
do que o “espirito da Carta” ainda ndo foi totalmente transposto no direito
doméstico dos 28 Estados-Membros.

Na visdo dos citados autores, esta transposi¢ao no ambito do direito interno
dos paises ndo resultou em uma reforma do direito criminal ambiental, de
acordo com as ambigdes previstas no texto da Unido Europeia, embora tendo
perseguido o intuito de reduc¢do da criminalidade ecoldgica nos paises-
membros, por meio da simplificacio e harmoniza¢do das respectivas
legislagdes domésticas, o que ¢ assim relatado pelos autores'”:

190

UHLMANN, David. Protection of the environment through criminal law: an american

perspective. In: CUESTA, José Luis de la; QUACKELBEEN, Ligeia; PERSAK, Nina;

VERMEULEN, Gert (Eds). RIDP: protection of the environment through criminal law.

AIDP World Conference Bucharest, Romania, 18th-20th, v. 87, issue 1, 2016, p. 80.

v DUTU, Mircea; DUTU, Andrei. Environmental crime in the EU: is there a need for
further harmonisation or for new enforcement tools? In: CUESTA, José Luis de la;
QUACKELBEEN, Ligeia; PERSAK, Nina; VERMEULEN, Gert (Eds). RIDP:
protection of the environment through criminal law. AIDP World Conference Bucharest,
Romania, 18th-20th, v.87,issue 1,2016, p. 129.

2 Jbdem,p. 130.
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[...] several actions were undertaken for the simplification and
harmonisation of the pertinent domestic legislation. At the first
time, based on the same pursuit of as adequate and clear response
in criminal law, actions were also undertaken to establish a
general criminalisation for environmental protection, with
specific developments in the sector, to harmonise, on the one
hand, the procedural rules for the prosecution and the
ascertainment of ecological crimes, ando on the other hand, the
suppression mechanisms avaible to the judge.

Portugal vivencia as mesmas dificuldades acima referidas. Consoante
reporta Gomes'”, em sua missdo de integragio comunitéaria e respeito aos
principios da lealdade e uniformidade na interpretagdo e aplicagdo das normas
comunitarias, o Estado portugués ndo é “um aluno exemplar nesta sede”™™.

Ligeti e Marletta”, ainda em referéncia a realidade europeia, entendem que
o carater vago da Diretiva Europeia 2008/99/EC pode ser contornado pela
promoc¢do do compartilhamento de dados, da inteligéncia ambiental e de
técnicas especializadas numa base estruturada de reforco a protecdo do meio
ambiente.

Nao obstante esse esforco, as dificuldades evidenciadas na uniformizacéo e
harmonizagdo da legislagdo criminal ambiental europeia ndo diferem das
evidenciadas nas demais legislagdes. No contexto aqui trazido, a pluralidade
de culturas, cenarios e realidades encontradas no vasto territério europeu
dificultam a tentativa de padronizagdo de quaisquer diplomas legais. Essa

% GOMES, Carla Amado. Constituicio e ambiente: errancia e simbolismo. Separata da
Revista de Direito do Ambiente e Ordenamento do Territorio. Associagdo Portuguesa
para o Direito do Ambiente. n. 13. Lisboa: Almedina, 2006, p. 54.

1w Para comprovar a sua afirma¢do, Gomes (2006, p. 54) menciona dois exemplos: “a
manuten¢do do regime do deferimento tacito no procedimento de avaliagdo de impacto
ambiental, contra a jurisprudéncia do Tribunal de Justica” e “a nfo transposi¢do da
directiva2001/42/CE, de 21 de Julho, sobre avaliagdo de impacto estratégica—deveria ter
sido transposta até Julho de 2004”.

" LIGETI, Katalinj MARLETTA, Angelo. Smart enforcement strategies to counter
environmental crime in the EU. In: CUESTA, José Luis de la; QUACKELBEEN, Ligeia;
PERSAK, Nina;, VERMEULEN, Gert (Eds). RIDP: protection of the environment
through criminal law. AIDP World Conference Bucharest, Romania, 18th-20th, v. 87,
issue 1,2016, p. 148.
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dificuldade de integra¢do europeia é explicada, de acordo com Balestero™™,

pela “resisténcia regional e das nagdes a integragdo com base nas ideologias”, e
até mesmo, em alguns casos, no “desrespeito ao pluralismo e a democracia”.

Para Rodrigues'’, os desafios da referida harmonizagio adentram o 4Amago
da construgdo europeia, em que a “dialéctica entre unidade e diversidade, entre
ouno e o plural, a faz sofrer o impacto de for¢as contraditorias”, de tal sorte que
“Centripetas e centrifugas, no sentido, umas da uniformidade e outras dos
particularismos, empobrecem e complexificam a constru¢@o penal, tornando
um verdadeiro desafio o projecto do recente Tratado de criar uma 'unidade na

199

diversidade"’.

As dificuldades na criminaliza¢do das condutas lesivas ao meio ambiente
sdo evidenciadas em toda a legislacdo alienigena. No contexto do direito
asitico, tome-se o exemplo da China. Consoante revelam Wang, Bai e Chen'”,
o direito chinés tem feito significativos avan¢os ndo apenas no
aperfeicoamento de sua legislacdo ambiental, mas também por meio da
ratificacdo de diversas convengdes internacionais sobre o meio ambiente, além
de uma maior coopera¢do no cenario regional e internacional. No entanto,
reconhecem os referidos autores inumeros desafios a serem superados naquele
pais, como a criacdo de agéncias policiais ambientais, o reforco ao
compromisso publico de luta contra os crimes ambientais, bem como a
melhoria da consciéncia ambiental no ambito da propria sociedade.

Nao obstante constatarem-se avang¢os ou tentativas de avango na arca
criminal ambiental, um dos desafios mais nitidos repousa na prdpria
elaboragdo dos tipos penais ambientais. Para Gomes'”, ¢ fundamental que a

196

BALESTERO, Gabriela Soares. A Europa necessita de uma Constitui¢do?: as
dificuldades de atingir consensos. Revista de estudos juridicos da UNESP (Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais). Franca, SP, 1996, p. 22.

1w RODRIGUES, Anabela Miranda. O direito penal europeu emergente. Coimbra:
Coimbra Editora, 2008, p. 296.

s WANG, Xiumei; BAI, Luyuan; CHEN, Zhijuan. Challenges in investigating and
prosecuting environmental crime in China. In: CUESTA, José Luis de la;
QUACKELBEEN, Ligeia; PERSAK, Nina; VERMEULEN, Gert (Eds). RIDP:
protection of the environment through criminal law. AIDP World Conference Bucharest,
Romania, 18th-20th, v. 87, issue 1,2016, p. 105.

1w GOMES, Luis Roberto. Crimes de pesca no direito brasileiro: aspectos fundamentais da

protecdo penal de peixes, crustaceos e moluscos. Ciéncias penais. Revista da Associacdo

Brasileira de Professores de Ciéncias Penais. Ano 5, n. 9. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2008, p. 237.
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norma elaborada por técnicos ambientais tenha a sua validade cuidadosamente
examinada, a fim de “se evitarem certas impropriedades incompativeis com a
natureza do ordenamento penal e sua principiologia garantistica”, sob pena de
se inviabilizar a tutela penal nesse campo.

A incongruéncia de inimeros tipos penais ambientais também ¢ destacada
200 . . -
por Rosseto™ ", apontando que o legislador ambiental ndo se atentou ao fato de
que o Codigo Penal se aplica de forma subsidiaria, prevendo, “de forma
desnecessaria € menos criteriosa inumeras circunstancias ja delineadas no
proprio Cddigo”, o que evidencia nitida falta de técmica legislativa na
construgdo das figuras delituosas.

Carvalho™' também ressalta a dificuldade intrinseca de elaboracio de leis na
area ambiental, o que se d4, de um lado, pela ignorancia sobre o assunto, dada a
impossibilidade de se estabelecerem regras de comportamento ou conduta em
meio a completa auséncia de consenso entre os proprios cientistas e estudiosos,
de tal forma a mensurar se determinadas agdes sdo benéficas ou prejudiciais ao
equilibrio do Planeta; doutro, em face da correlagdo dos bens ambientais com
quase todas as areas do interesse humano, sobretudo com questdes de ordem
econdmica.

Nesse cendrio, mostra-se lucida a solugdo apontada por Bugalho™ de
necessaria protecdo penal do meio ambiente, o que se legitima em virtude de
previsdo constitucional. Nao obstante, essa protecdo ndo deve conduzir,
segundo o citado autor, ao incremento do direito penal simbdlico, com a
transformac¢ao de todas as infragdes ambientais em delitos, devendo-se, do
contrario, selecionar as condutas a serem criminalizadas. Nessa otica, entende
a necessidade de delimita¢do dos precisos contornos do bem juridico-penal
ambiente, envolvendo, além de uma adequada investigacdo cientifica, uma
correta interpretagdo da Constituicdo Federal, além da necessaria articulagio
do direito com outras ciéncias.

200

ROSSETTO, Patricia Carraro. A gradua¢io da magnitude do injusto e da culpabilidade
na tutela juridico-penal do ambiente. Ciéncias penais. Revista da Associagio Brasileira
de Professores de Ciéncias Penais. Ano 4. n. 6. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
352.

» CARVALHO, Francisco Bertino de. Legalidade e discricionariedade administrativa em
direito ambiental. Revista do programa de pos-graduacio em direito da universidade
federal da Bahia, Salvador: UFBA, n. 16,2008, p. 84-85.

BUGALHO, Nelson R. Sociedade de risco e interveng¢ao do direito penal na protecdo do
ambiente. Ciéncias penais: Revista da Associag@o Brasileira de Professores de Ciéncias
Penais, Ano 4, n. 6. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 323.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que as mesmas dificuldades reveladas na tutela penal do
meio ambiente no direito patrio sdo partilhadas no cenario internacional,
relacionando-se como mais evidentes a dificuldade de harmonizagdo dos
dispositivos legais dos diversos paises, bem como a auséncia de uniformidade
e convergéncia de interesses no ambito da tutela do meio ambiente.

A esse respeito, os caminhos propostos em direcdo a um cenario mais
promissor ndo se mostram de facil obteng¢ao, pois envolvem, invariavelmente,
o compromisso dos diversos paises, o que predispde a necessidade de
convergéncia dos interesses econdmicos, sociais, politicos e culturais com a
causa comum do meio ambiente.

Hé de se considerar, nesse contexto, a interdisciplinaridade da matéria
ambiental, uma vez que se conecta a um sistema interativo ¢ autorregulador
composto por aspectos fisicos, quimicos, biologicos € humanos. O direito
ambiental se relaciona com diversas areas do saber, como: Ecologia,
Economia, Biologia, Geografia, Quimica, Urbanismo, Engenharia,
Antropologia, Sociologia, Historia e Engenharia, de forma a possibilitar a
construgio de seus principios, valores e conjuntos normativos™”

Hé uma polissemia de temas a serem alinhavados para a composi¢do de um
didlogo cada vez mais préximo do Direito Ambiental com as demais areas do
Direito e com a propria comunidade cientifica, bem como a necessaria difusao
social dos valores ambientais por meio de um adequado processo educativo,
com vista a internaliza¢@o dos valores reivindicados pela norma ambiental no
modo de vida da propria sociedade.

2 OLIVEIRA, Tarsis Barreto, ROCHA, Suyene Monteiro da Rocha. A tutela ambiental e a
protecdo aos recursos ambientais no projeto do novo codigo penal brasileiro.
OLIVEIRA, Tarsis Barreto, ROCHA, Suyene Monteiro da Rocha. A tutela ambiental e a
protecdo aos recursos ambientais no projeto do novo cddigo penal brasileiro. In:
FEITOSA, Raymundo Juliano; ALBERT, Daniel Vazquez (org.). Encontro de
Internacionalizacio do CONPEDI. Barcelona: Ediciones Laborum. v. 13,2015, p. 400.
Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/wp-content/uploads/2016/03/NOVO-
Miolo-CONPEDI-vol.-13-em-moldes-gr%C3%A lficos.pdf. Acesso em: 22 maio 2017.

158



Didalogo Ambiental, Constitucional e Internacional

REFERENCIAS

BALESTERO, Gabriela Soares. A Europa necessita de uma Constituicao?: as
dificuldades de atingir consensos. Revista de estudos juridicos da UNESP
(Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais). Franca, SP. p.112-134 Disponivel
em:https://periodicos.ufsm.br/interacao/article/view/12725/8077. Acesso em:
10nov.2017.

BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores?
Rio de Janeiro: Zahar, 2011.

BUGALHO, Nelson R. Sociedade de risco e intervenc¢ao do direito penal na
protecdo do ambiente. Ciéncias penais: Revista da Associagdo Brasileira de
Professores de Ciéncias Penais, ano 4. n. 6. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. Disponivel em: http://www.professorluizregisprado.com
/Artigos/NelsonORoberto%20Bugalho/sociedade%20de%20risco.pdf.
Acesso em: 15 nov. 2017.

CARVALHO, Francisco Bertino de. Legalidade e discricionariedade
administrativa em direito ambiental. Revista do programa de pods-
graduaciio em direito da universidade federal da Bahia, n. 16. Salvador:
UFBA, 2008. Disponivel em: https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.
virtual.bibliotecas:artigo.revista:2008;1000835371. Acesso em: 1 out. 2017.

D'AVILA, Fabio Roberto. O ilicito penal nos crimes ambientais: Algumas
reflexdes sobre a ofensa a bens juridicos e os crimes de perigo abstrato no
ambito do direito penal ambiental. Revista do Ministério Publico do RS,
Porto Alegre, p. 11-33, 2015. Disponivel em: http://www.amprs.org.br
/arquivos /revista_artigo/arquivo 1427984436.pdf. Acesso em: 14 maio
2017.

DUTU, Mircea; DUTU, Andrei. Environmental crime in the EU: is there a
need for further harmonisation or for new enforcement tools? /n: CUESTA,
José Luis de la; QUACKELBEEN, Ligeia; PERSAK, Nina; VERMEULEN,
Gert (Eds). RIDP: protection of the environment through criminal law.
AIDP World Conference Bucharest, Romania, 18th-20th, V. 87, issue 1,
2016. p. 107-132. Disponivel em: http://www.maklu-online.eu/en/tijdschrift
/ridp/2016/protection-environment-through-criminal-law/environmental-
crime-eu-there-need-further-harmonis/. Acesso em: 7 abr. 2017.

159



Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional

EUROPEAN UNION. Directiva 99/2008/ EC. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri= OJ%3AL%3A2008
%3A031%3ATOC. Acesso em: 10 abr. 2017.

ESTEVES, Henrique Perez. Expansdo da tutela penal do meio ambiente na
sociedade de risco. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 21, n. 4704, 18
maio 2016. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/48829. Acesso em: 8
maio 2017.

FAURE, Michael. Limits and challenges of criminal justice systems in
addressing environmental crime. /n: CUESTA, José Luis de la;
QUACKELBEEN, Ligeia; PERSAK, Nina; VERMEULEN, Gert (Eds).
RIDP: protection of the environment through criminal law. AIDP World
Conference Bucharest, Romania, 18th-20th, v. 87, issue 1, 2016. p. 11-36.
Disponivel em: https://cris.maastrichtuniversity.nl/portal/en/journals/revue-
internationale-de-droit-penal--international-review-of-penal-law(4939d138-
c889-47¢9-bdel-dedae505¢7b9).html. Acesso em: 17 abr. 2017.

FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes
contra a natureza. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

FREITAS, Gilberto Passos de. Direito Ambiental Penal: Conflito Aparente
de Normas e Concurso de Crimes. /n: PHILIPPI JR., Arlindo; FREITAS,
Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva (ed.). Direito Ambiental e
Sustentabilidade. Barueri, Sao Paulo: Manole, 2016, p. 805-854.

GOMES, Carla Amado. Constituicio e ambiente: errancia ¢ simbolismo.
Separata da Revista de Direito do Ambiente e Ordenamento do Territdrio.
Associagdo Portuguesa para o Direito do Ambiente. N° 13. Lisboa:
Almedina, 2006.

GOMES, Luis Roberto. Crimes de pesca no direito brasileiro: aspectos
fundamentais da protec¢do penal de peixes, crustaceos e moluscos. Ciéncias
penais: Revista da Associacdo Brasileira de Professores de Ciéncias Penais,
Ano 5, n. 9. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. Disponivel em:
http://www.professorregisprado.com/resources/Artigos/Crimes%20de%20pe
sca%?20n0%?20Direito%?20brasileiro.pdf. Acesso em: 21 jun. 2017.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. Sdo Paulo: Atlas,
2014.

160



Didalogo Ambiental, Constitucional e Internacional

LIGETI, Katalin; MARLETTA, Angelo. Smart enforcement strategies to
counter environmental crime in the EU. /n: CUESTA, José Luis de la;
QUACKELBEEN, Ligeia; PERSAK, Nina; VERMEULEN, Gert (Eds).
RIDP: protection of the environment through criminal law. AIDP World
Conference Bucharest, Romania, 18th-20th, v. 87, issue 1, 2016. p. 133-
150. Disponivel em: https://biblio.ugent.be/publication /8507868/ file/
8555060.pdf. Acesso em: 19 abr. 2017.

MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22. ed.
Sao Paulo, 2013.

OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. A Tutela (ndo) penal dos delitos por
acumulacdo. Revista Liberdades, Sao Paulo, n. 14, p. 25-49, dez. 2013.
Semestral. ISSN 2175-5280. Disponivel em:
http://revistaliberdades.org.br/ upload/pdf/18/artigo2.pdf. Acesso em: 15
maio 2017.

OLIVEIRA, Tarsis Barreto, ROCHA, Suyene Monteiro da Rocha. A tutela
ambiental e a protecdo aos recursos ambientais no projeto do novo codigo
penal brasileiro. OLIVEIRA, Tarsis Barreto, ROCHA, Suyene Monteiro da
Rocha. A tutela ambiental e a protecido aos recursos ambientais no projeto
do novo codigo penal brasileiro. /n: FEITOSA, Raymundo Juliano;
ALBERT, Daniel Vazquez (org.). Encontro de Internacionalizacdo do
CONPEDI. Barcelona: Ediciones Laborum, v. 13, 2015. p. 391-410.
Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/wp-content/uploads /2016/03
/NOVO-Miolo-CONPEDI-vol.-13-em-moldes-gr%C3%A 1ficos.pdf. Acesso
em: 22 maio 2017.

PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do Direito
ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: Elieser, 2010.

ROCHA, Suyene Monteiro da; OLIVEIRA, Gustavo Paschoal Teixeira de
Castro. A cidade de Palmas: a sustentabilidade em questdo. Revista
ESMAT, Escola Superior da Magistratura Tocantinense, v. 7, n. 9. Palmas:
ESMAT, 2015, p. 143-162. Disponivel em: http://esmat.tjto.jus.br/
publicacoes/index.php/revista_esmat/article/view/43. Acesso em: 19 maio
2017.

RODRIGUES, Anabela Miranda. O direito penal europeu emergente.
Coimbra: Coimbra, 2008.

161



Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional

ROSSETTO, Patricia Carraro. A graduacido da magnitude do injusto e da
culpabilidade na tutela juridico-penal do ambiente. Ciéncias penais: Revista
da Associacdo Brasileira de Professores de Ciéncias Penais. Ano 4, n. 6. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 324 — 352. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/78554?mode=simple. Acesso em: 5
maio 2017.

SANCHEZ, Jesus-maria Silva. A expansio do direito penal: aspectos da
politica criminal nas sociedades pds-industriais. Traduc¢do de Luiz Otavio de
Oliveira Rocha. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sao Paulo: Marcial Pons,
2012.

UHLMANN, David. Protection of the environment through criminal law: an
american perspective. /n: CUESTA, José Luis de la; QUACKELBEEN,
Ligeia; PERSAK, Nina; VERMEULEN, Gert (Eds). RIDP: protection of
the environment through criminal law. AIDP World Conference Bucharest,
Romania, 18th-20th, V. 87, issue 1, 2016. p. 63-82 Disponivel em:
https://biblio.ugent.be/publication/8507868/file/8555060.pdf. Acesso em: 19
abr. 2017

WANG, Xiumei; BAI, Luyuan; CHEN, Zhijuan. Challenges in investigating
and prosecuting environmental crime in China. /n: CUESTA, José Luis de
la; QUACKELBEEN, Ligeia; PERSAK, Nina; VERMEULEN, Gert (Eds).
RIDP: protection of the environment through criminal law. AIDP World
Conference Bucharest, Romania, 18th-20th, v. 87, issue 1, 2016. p. 83-106.
Disponivel em: https://biblio.ugent.be/publication/8507868 /file/85550
60.pdf. Acesso em: 19 abr. 2017.

162



EDUCACAO HUMANITA':RIA E A GUARDA
RESPONSAVEL DE CAES E GATOS™

HUMANITARIAN EDUCATION AND PET
OWNERSHIP OF DOGS AND CATS

Luciana Lazar Metran

Possui graduagio em Medicina Veterinaria pela Universidade Anhembi Morumbi (2014).
Realizou Curso de Extensdo em Clinica e Cirurgia de pequenos animais na Universidade de
Santo Amaro. Realizou consultoria para World Animal Protection ministrando palestras e
atualmente ministra palestras em escolas estaduais, municipais e particulares para criangas
de 3 a 10 anos, atua no servigo de cirurgia em campanhas de castragio para animais
carentes. Tem experiéncia na area de Medicina Veterindria, com énfase em Clinica geral de
pequenos animais, faz atendimento em hospitais como Clinica Geral e trabalho voluntario, e
¢ responsavel técnica da Associacdo Paulista de Auxilio aos Animais.

2+ Trabalho de conclusdo do curso de Medicina Veterinaria pela Universidade Anhembi
Morumbi (2014) com adaptagdes para a publicagdo. A autora recebeu o convite para
publicar na obra Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional face a
interdisciplinaridade do tema aqui tratado.






Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional

Resumo: A superpopulacdo de cdes nas ruas ¢ um problema mundial e é, geralmente,
causada pela guarda ndo responsavel. A relagdo dos animais sempre foi regida pela
nog¢do de dominio. Acostumado a ideia de legitimidade da exploragdo dos animais ¢ da
natureza, o homem tem agido, as vezes, com arbitrariedade e irresponsabilidade. A
educacdo e o exemplo t€ém poder transformador e incentivam a responsabilidade pela
natureza, pelo reino animal e pela propria humanidade. O controle de populagdes de cées
e gatos ¢ composto por uma série de programas que, isolados, perdem sua eficacia e
eficiéncia. Portanto, a Educa¢do Humanitaria vem complementar a educacdo formal
oferecida pelas escolas. E uma metodologia que ensina criancas ¢ jovens a serem
pensadores criticos e criativos, inspirando respeito e transformando-os em tomadores de
decisdes conscientes. Ela aborda valores positivos que, quando internalizados, vao
definir as escolhas do individuo durante toda a sua vida. E baseada na informagio e
sensibilizagdo para o despertar da compaixdo, solidariedade e ética, contribuindo para
uma sociedade mais justa e pacifica. A medida que se reconhece a situagio dos animais
abandonados e da dindmica populacional, podem-se estabelecer medidas certeiras com
base nas estratégias educativas e na agio interdisciplinar, nas quais cursos de Medicina
Veterinaria, o Poder Publico e a sociedade civil organizada devem compartilhar direitos
e deveres, somados a esterilizagdo para que o problema seja permanentemente resolvido
em longo prazo.

Palavras-chave: Animais Abandonados. Educa¢do Humanitaria. Guarda Responsavel.

Abstract: Pet overpopulation in the streets is a global problem and is usually caused by
not keep pet ownership. The interaction with animals has always been controlled by the
sense of domain. Used to the idea of legitimacy of the exploration of animals and nature,
man has acted sometimes with arbitrariness and irresponsibility. Education and example
have transforming power and encourage responsibility for nature, the animal kingdom
and humanity itself. Dogs and cats populations controlling consists of a series of
programs, that isolated lose their effectiveness and efficiency, so humane education
complements the formal education offered by schools. It is a methodology that teaches
children and young people to be critical and creative thinkers, inspiring respect and
transforming them into make sentient decisions. It handles positive values, when
internalized, will define the choices of the individual throughout their life. It is based on
information and awareness for the awakening of compassion, solidarity and ethics,
contributing to more just and peaceful society. As we acknowledge the plight of stray
animals and population dynamics, we can establish targeted measures based on
educational strategies, interdisciplinary action in which courses of Veterinary Medicine,
the Government and civil society organizations must share rights and civic —mindedness
with the sterilization programs to solve this problem permanently in the long term.

Keywords: Stray Animals. Humanitarian Education. Pet Ownership.
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INTRODUCAO

A educacdo humanitaria e a guarda responsavel podem constituir uma das
solugdes para a superpopulacdo de cdes nas ruas, de modo a promover o
equilibrio do ecossistema. A relagdo com os animais sempre foi regida pela
no¢do de dominio, arbitrariedade e irresponsabilidade sob a falsa ideia de
legitimidade da explorag@o dos animais e da natureza.

O tema ¢ interdisciplinar e tem protecdo do Direito Ambiental. Embora o
Direito ndo seja o foco do trabalho, é oportuno ressaltar a Constituicdo Federal,
de 1988, a Lei n° 6.938, de 1981°", a Lei n® 9.605, de 1998”, ¢ a Lei n°
13.426, de 2017*", protetivas dos animais. Ao Poder Publico foi inserta a
incumbéncia de proteger a fauna e a flora, de modo a assegurar o equilibrio
ambiental.

A Lein®13.426, de 2017, dispde sobre a politica de controle da natalidade
de cdes e gatos e determina que em todo o territorio nacional o controle de
populagdes de cdes e gatos se dard mediante esterilizacdo permanente por
cirurgia, ou por outro procedimento que garanta eficiéncia, seguranga e bem-
estar ao animal. O Poder Publico devera desenvolver programas
socioeducativos em parceria com os cursos de Medicina Veterinaria, com a
responsabilidade solidaria da sociedade civil organizada, de modo a
compartilhar direitos e deveres, a cultura da esterilizagdo para que o problema
seja permanentemente resolvido em longo prazo. De acordo com o art. 3° da
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Lei®”, “o programa desencadeard campanhas educativas pelos meios de
comunicag¢do adequados, que propiciem a assimilagdo pelo publico de nogdes
de ética sobre a posse responsavel de animais domésticos™.

A educacdo humanitaria surge por volta de 1860 nos Estados Unidos, como
esforgo & protegdo animal. E baseada na informacdo e sensibiliza¢io para o
despertar da compaixdo, solidariedade e ética, contribuindo para uma
sociedade mais justa e pacifica. Ela vem complementar a educagdo formal
oferecida pelas escolas. E uma metodologia que ensina criancas e jovens a
serem pensadores criticos € criativos, inspirando respeito e transformando-os
em tomadores de decisdes conscientes. Aborda valores positivos que permitam
o individuo definir as escolhas.

No atual cenario mundial, a educagdo humanitaria aumentou o seu alcance e
relevancia diante dos grandes dilemas do século XXI, como a preocupacio
com os direitos humanos, o meio ambiente, os refugiados e deslocados
ambientais (humanos e animais). A crise humanitdria reclama muito mais
educagdo do que propriamente legislagdo que aregulamente.

As hipdteses foram investigadas por meio de pesquisa bibliografica,
utilizando-se uma abordagem tedrico-empirica. A pesquisa é descritiva e
exploratoria, visto que conceitua, explica, descreve, interpreta, inova, discute e
esclarece os fatos.

O artigo esta dividido em quatro sessdes, a iniciar por esta introducdo. Em
seguida, decorre-se o suporte tedrico: a primeira sessao versa a relagdo entre a
vida humana e animal; origens da populag@o errante de cées e gatos; abandono
de cdes e gatos. A segunda aborda a educacdo para a guarda responsavel;
educagdo humanitaria aplicada a relagdo homem-animal. Por fim,
estabelecem-se as consideracdes finais.

1. RELACAO ENTRE A VIDA HUMANA E ANIMAL
1.1 Origens da populacio errante de cies e gatos
A ligacdo entre o ser humano e o cio (canis familiaris) estende-se hé pelo
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menos 10.000 anos"’ e pode ter se iniciado quando seres humanos comecaram
a criar filhotes de lobo, que se tornaram dependentes das pessoas para se
alimentarem®"'

Com o olfato e velocidade superiores eles podiam ajudar os cagadores a
localizar e abater animais; seus sentidos apurados alertavam sobre a
aproximacdo de perigo, exatamente como os latidos dos cdes domésticos
avisam que ha intrusos hoje em dia. Eles ajudavam o homem a se aquecer nas
noites frias e, em tempos dificeis, podiam até mesmo ser sacrificados para
servirem de alimento’"”.

A relacdo entre os seres humanos e os gatos (felis catus) tem mudado ao
longo do tempo. Os gatos sempre foram criaturas de mistério e fascinacao,
amados ou odiados. Originalmente foram criados no Egito antigo para
controlar roedores e posteriormente usados na pesca e na caga. Passaram por
dois extremos: reverenciados como deuses e protegidos e associados com
feiticarias e exterminados’’. A populacdo felina vem crescendo
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. f1: 214
gradativamente nos centros urbanos e encontrando seu lugar na familia™".

Vira-lata ¢ o termo que define as condi¢des dos animais de rua. O cdo vira-
lata, ao contrario do que muitas pessoas pensam, muitas vezes tem raca. Ser um
vira-lata, portanto, ¢ um estado “social”; significa estar abandonado, vivendo
nas ruas, seja um animal de raca, ou ndo. A partir disso, entendemos que o
significado de “ser um vira-lata” pode se estender numa relacdo com o homem:
no abandonado, no preconceito, na miscigena¢do de ragas e culturas e aquele
que muitas vezes é “obrigado” a lutar pela sua propria sobrevivéncia™”.

A relagdo dos animais sempre foi regida pela nocdo de dominio.
Acostumado a ideia de legitimidade da explorag¢do dos animais e da natureza, o
homem tem agido, as vezes, com arbitrariedade e irresponsabilidade. O
aumento na popula¢do de cdes e gatos ocorreu na era moderna e, desde entdo,
tivemos o descontrole de populagdes animais”"”.

Com o inicio da urbanizagao, os caes foram trazidos para as cidades com a
funcdo de auxiliar na prote¢do dos domicilios, mas frequentemente tinham
acesso a rua, eram alimentados com restos de alimento humano, e o nivel de
interacdo com seres humanos era baixo. Apos a descoberta de Pasteur sobre a
epidemiologia da raiva e sua transmissao pela saliva dos cies contaminados € o
crescimento do numero de casos de raiva humana a partir da década de 70 no
Estado de Sao Paulo, teve-se inicio, entdo, a estruturacdo dos Centros de
Controle de Zoonoses™"".
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1.2 Abandono de cies e gatos

O abandono de animais esta diretamente ligado a falta de politicas publicas,
de sensibilidade e de educagdo para lideres de comunidades e de recursos para
trabalho educativo e causas socioeconomicas’ . A superpopulacio de cies nas
ruas ¢ um problema mundial e &, geralmente, causada pela guarda
irresponsavel. Segundo Biondo, ndo adianta fazer a castragdo ou qualquer
politica de controle da populacdo se ndo houver conscientizagdo por parte da
populagio sobre como cuidar dos animais™”

O controle de populagdes de caes e gatos tem mais énfase em areas urbanas
devido a maior proximidade e interacdo com grupos humanos. Para estabelecer
um controle saudavel da populacdo de animais de estimacéo, ¢ necessario o
envolvimento da comunidade, em especial dos proprietarios de cdes e gatos,
que devem assumir posturas compativeis com as recomendagdes de
atendimento as necessidades anatomicas, fisiologicas e comportamentais das
espécies, respeitando as disposicdes legais. Espera-se que esse envolvimento
repercuta no prolongamento da expectativa de vida de cées e gatos, atualmente
estimada em 3,5 a4 anos de idade no Estado de Sio Paulo™

O descontrole populacional representa um problema mundial em virtude
das agressoes, acidentes de transito e impactos ambientais, além da sua
importancia na cadeia de transmissdo de doengas. A populacdo de animais
domésticos pode variar de acordo com a cultura local, a regido, a condi¢cdo
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social da populagido humana e diferentes situacdes epidemioldgicas™.

Cruzando-se estimativas de 6rgdos de protecdo internacional e o censo feito
pela Prefeitura de Sdo Paulo, em 2008, hé cerca de 240 mil caes nas ruas e,
segundo a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), estima-se que haja
aproximadamente 500 milhdes de cdes abandonados no mundo e que, no
Brasil, existam 25 milhdes de caes abandonados, o que agrava os problemas de
satide ptiblica e bem-estar animal™.

Historicamente, no Brasil, as organizacdes ndo governamentais
desempenharam papel de fundamental importancia na mudanga do paradigma
do controle populacional de caes e gatos, promovendo a discussio do controle
ético em que os animais de estimacdo sdo inseridos no conceito de
“coletividade” para o desenvolvimento das a¢des de promogcio da satide™.

As principais causas de abandono no Brasil sdo: cuidar de animal ¢
trabalhoso (45%); animal estava doente, alguém do domicilio ndo o quer mais
ou presencga de crianga no domicilio (33%); e falta de espaco soma (26%). Nos
Estados Unidos, as causas sdo: ndo poder manter o animal ou alguém do
domicilio ndo o quer mais (39%); crias ndo desejadas (36%); problemas
comportamentais (8,6%); mudanc¢a de imdvel (8,2%); problemas financeiros
(1,5%); e outras razdes (6,7%)™*".
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Um estudo sobre eutanasia em caes na Dinamarca, de 1997 a 1998, mostrou
que, de 2.493 caes sacrificados, 23,6% foram eutanasiados em resposta a
problemas comportamentais’”. Os problemas de comportamento mais comuns
de caes e gatos sdo residéncias sujas, comportamento agressivo e destrui¢do de
propriedade. Algumas ragas de cdes s3o muito ativas e necessitam de espaco
para fazer exercicios e gastar energia, enquanto outros sao mais sedentarios e
os problemas de comportamento aparecem quando o proprietario ndo tem
recursos.

Além de problemas de comportamento, motivos pessoais estdo entre os
mais comuns e incluem a falta de recursos ambientais, como tempo, dinheiro e
espaco. Outros motivos podem ser alergias, conflitos entre a crianca e o animal,
a adicdo de uma pessoa na familia (por exemplo, conjuge, companheiro ou
crianga) ou outro animal de estimagdo em casa.

Os proprietarios devem ter conhecimento de seu comportamento antes de
adquirir um animal de estimacgdo, escolhendo aquele compativel com o seu
estilo de vida para evitar, assim, problemas futuros, além de garantir uma boa
parceria entre eles™.

No que diz respeito a superpopulagio, produtos para animais de companhia
sdo anunciados na televisdo, internet, em jornais e revistas, € na embalagem pet
de alimentag¢do, como sacos de ragdo. Nestes anuncios, 0os animais sio
tipicamente mostrados sem identificagdo, mastigando sapatos que sdo
comportamentos inaceitdveis”’. Animais sem identificacdo e registro

*  ORTEGA-PACHECO, Antonio; JIMENEZ-COELLO, Matilde. Debate For Against
Euthanasia in the Control of Dog Populations. /n: KURE, Josef (ed.). Euthanasia — The
“Good Death” Controversy in Humans and Animals Universidad Autonoma de Yucatan —
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the control of dog populations.pdf. Acesso em: 19 mar. 2019.
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Behavior and Social Issues, Chicago: University of Illinois, v. 13, n. 1, p. 51-68,
spring/summer 2004. Disponivel em :
http://journals.uic.edu/ojs/index.php/bsi/article/view/35. Acesso em: 1 jan. 2013.
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spring/summer 2004. Disponivel em:
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dificultam conhecer e dimensionar as populagdes de cdes e gatos; subsidiar o
planejamento das politicas de satide publica; conhecer os proprietarios e os
respectivos animais; avaliar o controle, a supervisdo do proprietario sobre o
animal e ainda responsabilizar os proprietarios pela manutencdo de seus
animais para, dentre outros beneficios; reduzir o percentual de cies e gatos
perdidos ou abandonados™”.

Quando de sua aquisi¢@o, muitos animais sio descritos de forma imprecisa,
ressaltando-se os pontos positivos, como companheirismo, mas sem alertar
para pontos que podem ser considerados negativos, como problemas de
comportamento, problemas pessoais ¢ dificuldade de manter o animal. Além
disso, os animais utilizados em propagandas sdo muitas vezes cdes € gatos
filhotes, mais uma vez ilustrando um déficit de comportamento, isto €, a falta de
esterilizacdo, sem a consequéncia negativa desse déficit, ou seja, crias
indesejadas™

Muitos animais sdo abandonados também por problemas de satde que
poderiam ter sido resolvidos se tratados no inicio, como miiases, escabioses,
tumores, entre outros. Em geral, os proprietarios desconhecem as necessidades
basicas dos animais e, como ja ditas, suas caracteristicas comportamentais.
Aos primeiros problemas apresentados, abandonam seus animais. Esses
animais abandonados podem causar acidentes de transito, transmissdo de
doengas e procriagdo sem controle, entre outros. Se houvesse maior acesso dos
proprietarios as clinicas veterindrias, isso poderia ser evitado. Pensando no
bem-estar animal, vdarios clinicos atendem animais de proprietarios sem
condi¢des financeiras de arcar com o tratamento. Também realizam
esterilizagdo cirtirgica a pre¢o de custo ou doam seu trabalho para organizagdes
ndo governamentais e protetores independentes; no entanto, o impacto dessas
acoes € muito pequeno (CRRMV-RS).

Os servigos publicos deveriam contratar clinicas veterinarias para prestar
atendimento bésico aos animais. Os clinicos poderiam dar nog¢des de
comportamento, prevencdo de enfermidades e de mordeduras, prevencao de
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maus tratos; realizar registro e 1dent1ﬁca(;a0 de animais, além da vacinag¢do e do
atend1mento clinico necessario™. E cedigo que os animais de estimagio
assumiram grande importancia para a manutencdo da saiide mental dos seres
humanos, ajudando-os a manter o equilibrio emocional. E crescente o numero
de pessoas que optam em criar um animal doméstico e ndo ter filhos.

Entrementes, a falta de um planejamento, orientado sob os principios da
posse responsavel, acarreta varios fatores, como a compra de animais pelo
mero impulso de consumir, situagdo esta estimulada por muitos comerciantes
que, desejosos em aumentar seus lucros, os expde, sob precarias condigdes, em
vitrines e gaiolas para que consumidores mais impulsivos se sintam seduzidos
por aquela “mercadoria” ou “objeto descartavel” e, muitas vezes, depois da
empolgagdo inicial, ndo desperta o vinculo afetivo que deveria nortear a
relacdo homem e animal; assim, muitas pessoas acabam descartando o animal
de estimacio™'

A associagdo entre os seres humanos e caes e gatos ndo ¢ isenta de riscos. A
biologia dessas espécies, seu alto potencial reprodutivo, a falta de
conhecimento dos responsaveis pelos animais sobre suas necessidades fisicas,
mentais e naturais, o manejo inadequado, a cultura local, as condi¢des
socioeconomicas da comunidade, as caracteristicas familiares e a falta de
politicas publicas efetivas para o equilibrio populacional contribuem

.. . . . . 232,
mgmﬁcatwamente para oS r1scos que oS animais possam representar
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Dessa forma, por questdes de bem-estar humano e animal, existe a
necessidade de desenvolvimento de estratégias eficientes e humanitarias para o
controle da populagio de cies e gatos urbanos™

A falta de agdes responsaveis para prover as necessidades de caes e gatos,
controlar sua populacdo, zelar pela sua saude e bem-estar, restringir a sua
movimentagdo e manté-los até o final de suas vidas, somada a faléncia do
vinculo entre o ser humano e¢ o seu animal de estimag¢do devido,
principalmente, a falta de conhecimento dos proprietarios sobre os animais que
possuem sao responsaveis pela problematica dos animais de rua presenciada
hoje na maioria dos centros urbanos™*

Segundo a Organizag¢io Mundial da Satude™, a solugiio do problema ndo
estd naremocao e eliminag@o dos animais abandonados, mas sim em uma visao
racional que priorize um estudo da dindmica dessas popula¢des, bem como o
controle reprodutivo como orquiectomia para machos e ovariossalpingo-
histerectomia para fémeas e a educagdo voltada para a guarda responsével.
Toda discussdo ou investimento que ndo leve em conta essa prerrogativa torna-
se perda de tempo, acarretando o desperdicio de dinheiro ptiblico™.

Animais excedentes podem ser usados como recurso. Animais de
companhia podem servir em ambientes institucionais, interagindo com
residentes em hospitais de internacdo médica e psiquiatrica, asilos, juvenis
centros de detengdo e prisdes. Estudos preliminares nessa area sugerem que
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pacientes ou residentes em instalagdes com animais de companhia sdo menos
retirados™’, mais sensiveis ao tratamento™ e aumentaram o comportamento
social positivo™

Os animais também podem ser usados em psicoterapia para facilitar as
relagdes cliente-terapeuta, como animais de servigo auxiliar para pessoas com
deficiéncias fisicas, deficiéncia e em ambientes escolares para facilitar a
educacdo, em especial com populagdes infantis. No que diz respeito ao

treinamento de cdes abandonados, varios programas comunitarios o fazem de
forma inovadora, de baixo custo™”.

Em 2002, abrigos de animais norte-americanos se uniram com instituigcdes e
enviaram caes dificeis de lidar para prisdes no estado da Virginia e centros de
detencdo para serem treinados por detentos. Nesse projeto, quando esses caes
adquirem habilidades de obediéncia basica, eles sdo adotados por familias
como lar temporario, para uma lista de espera de potenciais cuidadores,
comunicag?o pessoal™"
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Acgdes efetivas para o controle populacional de cies e gatos, o registro de
identificagcdo, controle da reproducdo, educagdo e legislacdes pertinentes,
recolhimento seletivo e a¢des especificas para animais comunitarios™. A
Educagao Humanitéria envolvendo a conscientizac¢do da guarda responsavel, a
sensibilizacdo para o respeito a todas as formas de vida e o resgate dos valores
humanog13 devem fazer parte de programas para o equilibrio de populagdes
animais’ .

2 EDUCACAO PARA A GUARDA RESPONSAVEL
2.1 Educacao Humanitaria: historico e bases

A Educacdo Humanitéria é o tipo de abordagem de aprendizagem que trata
dos valores e comportamentos que tendem a perpetuar o sofrimento, a opressao
e a destruicdo. Oferece aos jovens uma formacgdo profundamente significativa
sobre os assuntos do nosso tempo, ensinando-os a serem pensadores criticos e
criativos, inspirando sua reveréncia e respeito, dando-lhes o poder de se
transformarem em tomadores de decisdo conscientes. Induz ao
questionamento sobre qual op¢do causa o maior bem e menor dano a nds
mesmos, outros seres humanos, animais e meio ambiente como um todo
(JACOB, 2013).

E uma educagdio excitante, inovadora, significativa e agradavel, que
provoca mudancas tdo positivas nos jovens, que se torna uma tarefa
profundamente alegre e recompensadora. O termo “humanitario”, dentre as
definicdes, € ter o que sdo consideradas as melhores qualidades dos seres
humanos: gentileza, compaixdo, honestidade, confiabilidade, generosidade,
coragem, perseveranca, autodisciplina, moderagdo, bom humor, alegria,
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Paulo, SP, Brasil. 2009. 265 f. Tese (Doutorado) - Curso de Faculdade de Medicina
Veterinaria ¢ Zootecnia da Universidade de Sdo Paulo, Departamento de Medicina
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sabedoria, integridade e disposi¢do voluntéria para escolher e mudar (JACOB,
2013).

A educacdo e o exemplo tém poder transformador e incentivam a
responsabilidade pela natureza, pelo reino animal e pela propria humanidade.
A educacdo em valores deve iniciar-se em tenra idade, por meio do exemplo, e
continuar no ensino formal, inspirando, apoiando e valorizando sentimentos de
compaixdo, ética e solidariedade. O afeto que os animais inspiram, quando
incentivados, pode despertar no individuo sentimentos de amor, zelo e positiva
autoestima (JACOB, 2013).

Uma das solugdes para o problema do abandono de cdes e gatos € a
educacdo, nela podem se desenvolver agcdes de sensibilizacdo e
conscientizacdo de toda a populacdo, principalmente as criangas, sobre a
responsabilidade da guarda e a preservacdo ao que chamamos de fauna
urbana.” Tal solugdo deve ser feita pelo método humanitario que, além das
campanhas educacionais sobre a guarda responsavel, visa a ajuda do Poder
Publico pela criagdo de leis para proteger os animais e punir aqueles que os
ferem ou abandonam, e também por programas de vacinagao e castragao.

A educagdo € um espago de producdo e de aplicagdo de saberes destinado ao
desenvolvimento humano. A educagio é a conscientiza¢do de um niimero cada
vez maior de pessoas, em especial das criancas das 3" e 4* séries do ensino
fundamental, um publico em fase de facil aprendizagem e de formagdo de
valores, uma vez que ainda ndo se encontram enraizadas a habitos e costumes
antigos, que muitas vezes tornam-se os principais obstaculos para a adogdo de
uma nova visio critica™”.

Gerar o compromisso de uma relagdo mais saudavel entre o homem e o
animal de companhia estéa entre os objetivos de uma educacdo que promove a
consciéncia para a guarda responsavel, de forma a prevenir outros males mais
graves, como os decorrentes da irresponsabilidade dos guardides e traduzidos
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pelo abandono e consequente superpopulagdo desses animais nas ruas das
cidades™

No entanto, estd mais direcionada as criancas e aos jovens que estdo em fase
de desenvolvimento, formando conceitos e atitudes. Fazendo com que o
propdsito da educacdo seja obtido pelo desenvolvimento moral dos individuos,
promovendo a formacdo de uma sociedade mais compassiva, responsavel e
justa, tornando a vida neste Planeta mais ética e pacifica™’.

A conscientizacdo deve ser desenvolvida principalmente em grupos que
estejam abertos a novos conhecimentos e possam assimila-los e aplica-los no
seu cotidiano. As criangas em fase escolar constituem esse grupo
caracteristico, permitindo a disseminagdo de novos conhecimentos e a
assimilacdo desses conhecimentos™

Segundo Fernandes e Bambirra™, a Educacio Humanitaria tem como
objetivo principal incentivar as pessoas a terem compaixao, respeito € empatia
pelo homem, pelos animais e pelo meio ambiente. Enfatizando a inter-relagio
de todos os seres vivos do Planeta, mostra como sdo importantes as escolhas e
atitudes de cada pessoa para ajudar a solucionar os desafios que o mundo vem
enfrentando.

A Educacdo Humanitaria visa criar um senso de responsabilidade em cada
individuo, estimulando o desenvolvimento moral, formando héabitos que o
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facam produzir o bem em qualquer circunstancia e por vontade prépria.
Estende-se aos varios graus de ensino e ao publico em geral e esta alicercada
em valores éticos que visam preparar o ser para uma vida integral, pacifica e
solidaria™. Ela também apresenta aos estudantes os problemas e desenvolve
neles habilidades para enfrentar desafios globais, além da vontade para buscar
solucdes, tornando-os conscientes da importancia de seus proprios atos na
transformagdo da sociedade™'.

Seu objetivo é desenvolver nas pessoas o desejo e a capacidade de viver com
compaixao, dignidade e sabedoria, enquanto também prové o conhecimento e
as ferramentas para transformar valores em ag¢des de forma significativa e com
amplas consequéncias; relacionar os direitos humanos, a preservagao
ambiental e a protecdo animal como coisas interligadas em uma dimensio
integral. Dessa forma, a Educa¢do Humanitaria nos instiga a buscarmos
solucdes para os problemas globais as quais sejam benéficas a todos os seres,
promovendo a constru¢do de uma sociedade mais compassiva, responsavel e
justa por meio do desenvolvimento de atitudes positivas e de zelo™.

Nas escolas em que a Educacdo Humanitaria € aplicada, os estudantes sdo
ensinados a agir dessa forma ao longo de suas vidas, tornando-se capazes de
tomar decisdes baseadas em informac¢do e compaixdo, levando em
consideragdo as sensacdes e sentimentos das pessoas e dos animais, e sendo
estimulados a pensar sobre o efeito de seus atos. Constitui um meio de
apresentar as pessoas as reagdes e emogdes dos animais e associd-las a uma
compreensdo das questdes ambientais e do ecossistema, buscando criar uma
atitude positiva dos estudantes com os animais, tornando natural no
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comportamento humano um tratamento adequado com os animais, conscientes
da importancia de seu bem-estar. Isso ¢ particularmente importante com
respeito a animais € ao seu bem-estar, ja que essa ¢ uma area frequentemente
negligenciada em muitos sistemas educativos™.

Uma educacdo que valorize, de forma mais positiva, a relagdo entre os
humanos, os animais e o ambiente promovera a evolucao de relagdes melhores
na sociedade humana, refor¢cando o respeito a todas as formas de vida. J& ndo
basta falar, discutir e imaginar; é preciso agir. Precisamos de que as pessoas
conscientes tomem atitudes e fagcam a diferenca. Nao temos como evitar os
estragos ja feitos, mas podemos consertar parte deles e, principalmente, viver
sem criar mais destrui¢do. Precisamos de pessoas que respeitem o proximo, os
animais € o meio ambiente, e, para tornar tudo isso possivel, a melhor
ferramenta é a Educagio™

2.2 Educacdo Humanitaria aplicada a relacio homem-animal

Desde os primeiros anos da prote¢do animal organizada na América do
Norte, a Educacdo Humanitaria, na tentativa de doutrinar a ética da gentileza
para com os animais por meio da instrug¢do formal ou informal de criangas, tem
sido langada como uma resposta fecunda ao desafio de diminuir o abuso de
animais e a negligéncia em relacgdo a eles. Entretanto, quase 140 anos apds a
formag¢do do movimento, ela permanece amplamente dependente da
competéncia das sociedades locais para a preven¢do da crueldade e de suas
divisdes educacionais™.
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Esfor¢os para institucionalizar o ensino do tratamento humanitario de
animais dentro na estrutura maior da organizacdo educacional americana
tiveram sucesso limitado. Além disso, o conhecimento, a compreensdo € as
medidas empiricas do impacto da educacdo humanitiria permanecem
limitados. Em muitos aspectos, a Educacdo Humanitaria ¢ mais vista como
uma area de potencial inexplorado do que como uma area de promessa nao
cumprida™.

O apreco pelo valor de cultivar a gentileza para com os animais em criangas
fluiu diretamente das observacdes de John Locke sobre o assunto. Embora
outros tenham previamente ponderado sobre isso, em 1693, Locke ofereceu a
primeira declaragdo mais proeminente da necessidade de corrigir a crueldade
infantil:

Essa tendéncia deve ser observada nelas, e, caso tendam a
qualquer crueldade, a conduta contraria deve ser ensinada a elas,
pois o costume de torturar e matar outros animais ira,
gradativamente, endurecer seus coragdes até mesmo em relagéo
aos homens; e aqueles que tem prazer no sofrimento e na
destrui¢do de criaturas inferiores nfo serfio capazes de serem
muito compassivos ou bondosos para com aqueles de sua propria
espécie (tradugdo nossa)”™”.

Com o tempo, a ideia de Locke aumentou o interesse no benéfico efeito
moral da instru¢do da infancia, favorecendo o tratamento de animais com
gentileza. A crescente compreensdo da importancia da experiéncia da infancia
e seu impacto sobre o carater juvenil sustentou uma robusta industria editorial
devotada a producdo de literatura para criangas. Na América do Norte, os
primeiros trabalhos para jovens impregnados com a didatica humanitaria
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comegaram a aparecer no final da década de 1790 e inicio da década de 18007,

Uma explicagdo para a disseminagdo da ética da gentileza para com os
animais estd em sua consonancia com a ideologia de género republicana dos
Estados Unidos pos-revolucionarios. A sociedade americana inicial supds um
conjunto de relagdes paternalistas tanto dentro quanto fora da familia,
enfatizando a importancia de cidaddos virtuosos devotados aos principios
republicanos de governanga. Isso tornou a educagdo do menino especialmente
critica, uma vez que, como um homem, assumiria a autoridade pela familia,
bens moveis, propriedades e instituicdes sociais. A responsabilidade de educar
0 menino para seu papel de lideranga era dada as mulheres que supostamente
eram os depositos da virtude da delicadeza, do sentimento de compaixao e da
devocgdo, contra a cruel luta da esfera do publico masculino. A educacdo
humanitaria proveu um meio de isolar os meninos contra as tendéncias
tiranicas que podem abalar a vida civica se ndo sujeitas ao controle. Os animais
serviram muito bem para a instrug¢@o que imprimiu no menino o desamparo dos
animais, sua dependéncia em relagdo a ele e o poder consideravel da crianga
sobre eles™.

A presenga da ética da gentileza para com os animais na experiéncia da
infancia antes da Guerra Civil ainda tinha implicagdes maiores para o processo
de formacado de classe na América do Norte. Da década de 1820 em diante a
compaixdo com animais domésticos, gradualmente codificada nas li¢des
escolares para criancas, tornou-se um meio importante de doutrinar tais
padrdes de boas maneiras burguesas, como autodisciplina, sentimento cristao,
empatia e sensibilidade moral. Além disso, como uma companhia no lar, um
animal doméstico poderia servir como um conveniente meio de vidareal para a
pratica e a expressdo de sentimentos de compaixdo. A consideracdo piedosa
para com os animais tornou-se uma caracteristica distintiva da cultura de uma
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classe média em desenvolvimento, enraizada na piedade evangélica
protestante™.

Além de sua utilidade sociocultural para incutir e estabelecer os principios
de gentileza e compaixao, a presenca de animais na literatura infantil cumpriu
outras func¢des didaticas na ideologia doméstica do século dezenove. As
narrativas da vida animal ofereceram concepcdes idealizadas das relagdes das
familias de classe média e serviram como contos de moralidade para as
relagdes domésticas humanas. Por seu exemplo, os herdis animais dessas
narrativas serviram para reforcar as normas apreciadas de conduta e
comportamento™

Com o tempo, tais funcdes ajudaram a consolidar o lugar dos animais na
estrutura emocional da vida doméstica da classe média. Na década de 1850, a
¢tica da gentileza para com os animais era um produto basico da literatura
juvenil assim como um acessorio de muitos lares de classe média. Uma geragdo
antes do advento da prote¢@o animal organizada nos Estados Unidos, a didatica
humanitéria era um instrumento estabelecido da socializacdo da infancia™.

Apos as sociedades anticrueldade formadas no final da década de 1860, a
educacdo humanitiria se tornou objetivo vital de um movimento social
florescente, especificamente devotado ao bem-estar dos animais. Nos
primeiros estagios do trabalho anticrueldade, a educagdo humanitéria remeteu
amplamente a instrugdo tanto de adultos quanto de criancas, uma vez que os
limites das abordagens centradas na observancia da lei tornaram-se claros, os
protetores de animais aderiram a instrug@o precoce da benevoléncia como um
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meio de reduzir crimes de adultos e a¢des judiciais. Dessa forma, mudaram sua
énfase para a educacdo de criangas como uma resposta de longo prazo para a
dissemina¢do da crueldade. Esse modelo de educacdo ndo requer fundos
substanciais, qualquer um capaz de trabalhar com criangas e nas escolas ou em
qualquer outro lugar podera utiliza-lo*”

Embora muitos defensores tenham adotado essa abordagem, George T.
Angell, da Massachusetts Society for the Prevention of Cruelty to Animals —
Sociedade para a Prevencdo de Crueldade com Animais de Massachusetts
(MSPCA) — esteve em sua vanguarda. Sob a lideranca de Angell, a Sociedade
para a Prevencdo de Crueldade com Animais de Massachusetts e sua
organizagdo irma, a American Humane Education Society — Sociedade
Americana de Educacdo Humanitaria (AHES) — proveram tanto a inspiracio
quanto os recursos para a educagdo humanitaria, que se tornou central para a
fusdo de um movimento nacional de prote¢do animal durante o ultimo quarto
do século dezenove™.

Como a ética da gentileza para com os animais em i, 0 entusiasmo para a
educacdo humanitaria de criancas dentro de sistemas organizados de educacio
datou de antes das sociedades anticrueldade, coincidindo com a emergéncia do
movimento da escola comum.

A maciga afluéncia de imigrantes nas décadas de 1830 e 1840 levou alguns
educadores a ver a escola como um instrumento central de assimilagdo,
guiando as criangas imigrantes para longe das culturas “retrogradas” de seus
pais. Horace Mann (1769-1859), o proponente mais conhecido da
escolarizagdo universal, baseou sua filosofia educacional na f¢ ilimitada na
perfectibilidade dos seres humanos e suas instituigdes. Sua convicg¢do de que a
escola publica poderia ser a resposta a todos os problemas da Republica teve
raizes nas tradigdes americanas mais profundas, incluindo o republicanismo
jefersoniano, o moralismo cristdo e o idealismo emersoniano. Da forma como
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Mann concebeu a escola comum, ela seria um avalista da ordem social que
reduzia o potencial destrutivo da diferenga de classe, politica ou sectéria. E
claro que essa ndo era uma visdo ndo problemdtica ou ndo desafiada, e a
educagio popular foi o objeto de intenso debate™”.

Em 1860, os ideais de Mann tinham alcancado a realizagdo, com escolas
publicas operando na maioria dos estados. Embora suas filosofias variassem,
os defensores das escolas comuns esperavam melhorar o carater das criangas
ao doutrinar a moralidade e a cidadania, e facilitar a mobilidade social ao
promover o talento e o esforco arduo. Por meio da educagdo, eles colocariam
jovens cidaddos em direcdo ao que um reformador chamou de “vida civilizada”
de ordem, autodisciplina, lealdade civica e respeito pela propriedade privada.
Entre 1860 e 1920, o movimento da escola comum, expandindo seu alcance
para incluir o jardim da infancia e os niveis primario e secundario, tornou-se a
tradicdo dominante na educacdo americana. Durante o mesmo periodo,
exigéncias de presenca obrigatoria, raras antes da Guerra Civil, tornaram-se
universais, com Mississippi sendo a inica excegio™”

Mann reconheceu o valor da instru¢do humanitaria, apontando que o bom
homem cresce na virtude, e 0o mau homem cresce em pecado. Da benevoléncia
da juventude que regozija ao ver um animal feliz, uma pessoa cresce € se torna
um benfeitor universal, o curador de doengas, o restaurador da visdo do cego, o
provedor de uma lingua ao mudo, o fundador de hospitais. Outro cresce da
crueldade com os animais, para ser um sequestrador e escravizador, e vendedor
de homens, mulheres e criangas™’.
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Angell, influenciado por Mann, enfatizou a utilidade da educagdo
humanitaria para garantir a ordem publica, suprimindo a anarquia e o
radicalismo, suavizando as relacdes entre as classes ¢ reduzindo o crime. A
educagdo humanitaria seria a solug@o para a inquietacdo social e a politica
revolucionaria, acreditava ele, ser um meio valioso de socializar os jovens,
especialmente os descendentes das classes mais baixas. O autor também
apreciava a significancia do sistema da escola publica como um férum para a
socializacdo em uma sociedade cada vez mais secular. O entusiasmo de Angell
pela educacdo humanitaria ajudou a torna-la um dos elementos mais
importantes do trabalho de prote¢do animal na Idade de Ouro e na Era
Progressiva. A Sociedade para a Preven¢do de Crueldade com Animais de
Massachusetts (MSPCA) direcionou dezenas de milhares de ddlares a
produgdo e distribuicdo de literatura de educagdo humanitaria, tornando-a
fonte preeminente de tais materiais na nacdo. Ela também investiu tempo,
esfor¢o e fundos na formacdo de Bandos de Misericdrdia. Seus membros
empenhavam-se em “serem gentis com todas as criaturas viventes inofensivas
e tentar protegé-las do uso cruel.” Angell e Thomas Timmins, um sacerdote que
tinha ajudado no desenvolvimento dos Bandos de Misericérdia em sua nativa
Inglaterra, introduziu o conceito nos Estados Unidos, em 1882,

A escritora Anna Sewell gostava de cavalos desde a infancia. A convivéncia
com esses animais € com as pessoas que lidavam com eles permitiu-lhe
escrever um relato sincero e com bastante conhecimento de causa. Anna dizia
que seu livro Beleza Negra era especialmente voltado aos cocheiros,
cavalaricos, carroceiros e pessoas que lidavam com cavalos de um modo geral.
A intengdo foi sensibilizar e conscientizar os profissionais da area a respeito do
mal que causavam aos animais. No século XIX, o mundo vivia uma transi¢ao
de uma sociedade agraria para uma sociedade mais dependente das maquinas e
das induastrias. Em meio a essas mudancas, os cavalos eram vistos como
instrumentos de trabalho e fontes de lucro para seus proprietarios. Narrado do
ponto de vista do cavalo, o livro conseguiu emocionar milhdes de leitores ao
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redor do mundo, servindo até¢ de motiva¢do para a criacdo de diversas
sociedades de protecio e luta pelos direitos dos animais™”.

Ao longo do século XX, a obra Beleza Negra ganhou vérias adaptacoes e,
em 1994, ganhou uma versédo cinematografica. Nao se pode negar que o livro
foi capaz de protestar contra uma situag¢do social, promovendo a
conscientiza¢do de seus leitores. Com a popularizagdo dos trens, caminhdes e
automdveis, a importancia dos cavalos como meio de transporte foi
drasticamente diminuida.

No periodo Pos-Guerra Civil, a formag@o do carater tornou-se uma nova
religido social e a dindmica para a mudanga social, especialmente para
feministas e reformadores morais. Acreditava-se que a crianca
apropriadamente instruida poderia resistir a tentagdo e internalizar uma
moralidade condizente com os ideais da classe média de pureza social’”. Tal
preocupacdo com a virtude juvenil forneceu aos defensores humanitarios
justificativas e mais oportunidades™ .

A promogdo da educagdo humanitaria, como um antidoto para o carater
depravado e a cura para numerosas doengas sociais, trouxe a prote¢do animal
um alinhamento préximo ao de outros movimentos de reforma da era. Os
movimentos antialcoolismo, de prote¢do da crianca e tratamento humanitario
de animais, em particular, refletiram todas as profundas preocupacdes sobre as
ramifica¢des da crueldade e violéncia para os individuos, a familia e a ordem
social. Cada causa focava questdes que transpunham a linha entre as esferas
privada e publica. O trabalho de educacdo humanitaria recebeu um impulso
especialmente significativo na década de 1890, a partir da criagdo do
Departamento de Misericérdia, como uma divisdo da Women's Christian
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Temperance Union (Unido Feminina de Temperancga Cristd) durante sua fase
“Faca Tudo” sob o comando de Frances Willard*”.

A primeira discussdo sobre a educagdo humanitaria compulsoria ocorreu
em Massachusetts, na década de 1880, e, em 1886, George Angell tinha
ajudado a garantir um mandato de instru¢do humanitaria como parte da
conformidade com um extenso estatuto exigindo o ensino de humanidade,
benevoléncia universal’”.

No inicio da década de 1900, a nog¢do de uma campanha nacional para a
educagdo humanitaria compulséria comegou a ganhar forca. Em 1905,
William O. Stillman da American Humane Association — Associa¢do Humana
Americana (AHA) — e a educadora profissional Stella H. Preston formaram o
New York Humane Education Committee (Comité de Educacdo Humanitéria
de Nova York) para fazer avancar uma exigéncia estadual. Naquele mesmo
ano, tanto Oklahoma quanto a Pensilvania aprovaram leis estaduais
determinando a educa¢do humanitaria e moral. A legislagdo de Oklahoma
exigiu a instru¢do humanitaria como parte da educagdo moral de futuros
cidadaos. Os patrocinadores queriam educadores para ensinar a moralidade no
sentido mais amplo do termo, com o propdsito de elevar e refinar o carater das
criancgas da escola, que elas pudessem saber como se portar como seres sociais
umas em relagdo as outras e dessa forma reduzir o delito e o crime™”.

Em 1909, 0o movimento de educac¢do humanitaria compulséria alcangou sua
referéncia mais importante, a aprovacao da legislagdo em Illinois que incluia
sangdes para o ndo cumprimento, e estipulagdes para a instru¢do em escolas de
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treinamento de professores. Em novembro de 1915, a Associacdo Humana
Americana adotou uma resolugao favorecendo o estabelecimento da educagido
humanitéaria compulséria em todos os estados, selecionando a lei de Illinois, de
1909, como seu modelo. Entretanto, dos vinte estados que tinham exigéncias
de educag@o humanitéaria em vigor em 1920, somente outros dois, Nova York e
Oklahoma, seguiram o modelo de Illinois de prover sang¢des para casos de nao
cumprimento. Em Nova York, o cumprimento estava inserido a fundos
publicos, e o chefe do departamento da educagdo foi conduzido a publicar a
exigéncia’”.

O surgimento do educador humanitario profissional foi um fruto natural do
movimento de educagdo humanitaria compulsoria. A American Society for the
Prevention of Cruelty to Animals — Sociedade Americana para a Prevencdo de
Crueldade com Animais (ASPCA) — criou um departamento de educacio
humanitéria, em 1916. O objetivo declarado da divisdo era ndo fazer com que a
educag@o humanitaria funcionasse em nossas escolas; em vez disso, estimular
o trabalho das escolas elas mesmas. No inicio do ano académico, no outono de
1921, a Sociedade Americana para a Preven¢ao de Crueldade com Animais
estava promovendo concursos de redagdes no sistema escolar. Naquele verdo,
o departamento de educacdo humanitaria cooperou com quatro distritos
escolares de Lower East Side na cidade de Nova York para medir a efetividade
da publicidade humanitaria com os filhos dos nascidos no exterior. A atividade
que a Sociedade Americana para a Prevencdo de Crueldade com Animais
escolheu encorajar era o recolhimento de animais abandonados desprezados.
Durante 1922, o departamento estimou que houvesse alcangado 300 escolas da
cidade de Nova York no curso de seu trabalho. Preston estimou que, no verao
de 1923, as criangas das escolas de Nova York recolheram mais de 28 mil
animais pequenos das ruas. Como um instrumento do desenvolvimento de
carater, a ética da gentileza serviu bem ao objetivo de assimilagio ao expor os
filhos de imigrantes s expectativas e aos valores normativos” "
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Durante a maior parte do século dezenove, os educadores humanitarios
contaram com colegdes literarias ecléticas e um conjunto de historias didaticas
e romances devotados a gentileza para com os animais. Muitas revistas
humanitarias incluiram sele¢des para criancas, e algumas delas encontraram
seu caminho em trabalhos publicados, marcados pelo uso por Bandos de
Misericordia. Em 1922, o sucessor de Angell, Francis Rowley, estimou que,
em quarenta anos de atividade, os Bandos de Misericérdia tinham inscrito mais
de quatro milhdes de criancas™”.

Na década de 1890, entretanto, os primeiros manuais e livros didaticos com
planos sistematicos de aulas humanitarias, perguntas e respostas, e ofertas
relacionadas, comecaram a aparecer. Em 1902, a Associacdo Humana
Americana formou um comité para promover a publicag@o de livros didaticos
que doutrinavam os ideais humanitarios e para tragar diretrizes aos editores de
livros didaticos infantis. Em 1930, aproximadamente uma duzia de titulos de
educagdo humanitdria aparecera”.

Aqui e ali, o progresso na institucionalizacdo da educacdo humanitéria se
seguiu. No Colorado, a State Teachers College (Faculdade Estadual de
Professores) adotou um curso de estudo em educa¢do humanitaria e ética que
era dirigido pelo Bureau of Child and Animal Protection (Superintendéncia de
Protecdo a Crianca e ao Animal) do Estado. Por um tempo, os defensores
humanitarios fizeram esfor¢os para examinar cuidadosamente as reunides da
National Education Association— Associagdo Nacional de Educagdo (NEA) —,
e parece que os protetores dos animais tiveram sucesso em seu alcance a
organizacdes de ensino nacionais e regionais, assim como a administradores
do sistema escolar. Em 1924, o presidente da Associacdo Nacional de
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Educag¢do endossou a educag¢do humanitaria na reunido anual da Associagdo
Humana Americana’”.

Apesar de tal progresso, o empurrdo para a instru¢do humanitaria
compulsdria ndo era necessariamente instrumental na garantia de acesso ou
influéncia nas escolas. A lei caia em desuso nos estados onde era aprovada.
Superintendentes e professores hostis e indiferentes podiam ignorar os
estatutos com pouco medo de recriminagdo, textos e materiais efetivos nem
sempre estavam prontamente disponiveis. Chicago, com sua tradicdo de
experimentacdo progressiva na educacdo, prometia ser um lugar em que a
educacdo humanitaria poderia ganhar significativo ponto de apoio. Mas, em
1923, os defensores estavam lan¢ando davida sobre o sucesso do movimento
para a educacdo humanitaria até mesmo em Illinois. No entanto, no final da
década de 1930 fora verificado que a lei nos estados americanos era observada
de forma irregular, geralmente dependente de algum superintendente, diretor
ou professor com um coragio bondoso, que pudesse fazer a agio™.

Sob a lideranga de Rowley, a Sociedade Americana de Educacdo
Humanitaria langou um ambicioso esfor¢o para conservar os bandos juntos,
mantendo educadores humanitarios no campo. Nenhuma das iniciativas
organizacionais do inicio do século vinte correspondeu as realizacdes da
Sociedade Americana de Educa¢do Humanitaria em construir e sustentar um
quadro de missionarios humanitarios durante o periodo de 1910 a 1925. O
alcance educacional para as escolas foi especialmente forte nos anos anteriores
aos da Primeira Guerra Mundial. O sucesso das iniciativas da Sociedade
Americana de Educa¢do Humanitaria dependia grandemente de seus
representantes em campo, pelo menos alguns dos quais eram pagos™
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Iniciada a Primeira Guerra Mundial, o foco de muitas das organizagdes de
protecdo animal mudou as preocupagdes. Nao simplesmente uma distragio;
entretanto, a guerra ameacou os ideais humanitarios mais fundamentalmente,
j& que os Estados Unidos se preparavam para a batalha. Nos anos que
antecederam a entrada dos Estados Unidos na guerra, os humanitarios puderam
apontar a educa¢do humanitaria como uma poderosa solugdo para os males do
mundo. Com a guerra destruindo a Europa, os defensores americanos a
lancaram como um patdgeno contra as animosidades e preconceitos criados
pelo conflito, e o avalista da paz. Mas o foco dos tempos de guerra em
preparacdo também colocou na defensiva os humanitarios que tinham tao
intimamente se identificado com o antimilitarismo. Os humanitarios sentiram-
se vulneraveis a cobranga de que seu proprio programa educacional levaria ao
“amolecimento” da juventude americana. Rowley falou do assunto
diretamente em um editorial, escrevendo:

Seuma pessoa imagina que a educagdo humanitaria significauma
geragdo de garotos e garotas com todo ferro minado de seu
sangue, uma geragdo de covardes e medrosos, essa pessoa
somente revela sua total ignorancia sobre o que é a educagdo
humanitaria. O espirito de cavalheirismo em relagdo a todos os
fracos e indefesos, o 6dio da injustica e da crueldade fardo do
cidadio, se o tempo o exigir, um patriota e soldado muito melhor
do que o espirito belicoso e egoista da intimida¢do que
frequentemente proclama ndo um possivel herdi, mas somente

o ~ 282
um covarde notorio (tradugdo nossa)” .

De qualquer modo, uma vez que os Estados Unidos entraram no conflito, o
alivio animal da guerra filtrou-se diretamente em rela¢do ao trabalho do Bando
de Misericordia e outras iniciativas humanitarias como a Be Kind to Animals
Week (Semana Seja Gentil com os Animais). A mensagem de paz universal por
meio da educacido humanitaria estava subordinada a imperativos patrioticos. A
atividade mais vital do movimento de alcance das criangas foi reconfigurada
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. . . . . . 283
dramaticamente para servir aos interesses do nacionalismo norte-americano™ .

Nao foi a guerra, mas a falta de sucesso em institucionalizar a educag@o
humanitéria que levou a seu declinio durante as décadas de meados do século
XX. Muito poucas das iniciativas langadas por organiza¢cdes humanitarias
ganharam a duradoura ateng¢ao de institui¢des de treinamento de professores, e
a educacdo humanitaria certamente ndo se tornou um elemento regular da
preparagdo de professores. O destino de uma doagdo de 100 mil ddlares para a
Universidade de Columbia em 1907, especificamente reservada para
promover a educacdo humanitaria, foi talvez o revés mais notavel nessa frente.
Em vez de direcionar o dinheiro para os professores da universidade, para
estudos e treinamento em educagdo humanitaria, o presidente da universidade,
Nicholas Murray Butler, usou-o para sustentar um cargo do corpo docente em
legislagdo social. Os fundos desapareceram das contas gerais de Columbia e,
com a excecdo de varios estudos historicos, nenhum progresso em relacdo ao
objetivo do doador foi notado™.

A iniciativa de Columbia foi a mais significativa oportunidade perdida na
historia da educa¢do humanitdria. Se o presente tivesse sido designado
diferentemente, ele poderia ter sustentado a revisao e a validagdo do conteudo e
métodos de ensino; a resolugdo de diferengas entre a educacdo humanitaria, o
estudo da natureza, e a educagdo da ciéncia; o desenvolvimento de um
programa de treinamento para especialistas em educag¢@o humanitaria; ou a
institucionalizacdo da ética da gentileza com os animais no curriculo.
Entretanto, a inclinagdo de Butler e dos professores que ele consultou tornou
dificil para eles levar a sério tais investigagdes académicas da educagdo
humanitaria™
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Pelo menos alguns pesquisadores na era pré Segunda Guerra Mundial
acreditavam que a educag@o humanitaria era um assunto adequado para a
investigacao erudita. Em 1931, a preocupacdo com 0s animais encontrou seu
caminho em direcdo a agenda da Conferéncia de Associa¢des Educacionais,
cujos membros se reuniam anualmente para discutir a teoria e a pratica
educacionais na Gra-Bretanha. Naquele ano, Susan Isaacs, presidente da
British Psychological Society’s Education Section (Secdo de Educagdo da
Sociedade Britanica de Psicologia), falou sobre sua pesquisa em relagdo a
socializa¢do da infancia e atitudes relacionadas a animais. Seu método,
aplicado em uma pequena escola de Cambridge durante os anos de 1924-1927,
permitiu as criangas a maior liberdade possivel para buscar seus proprios
interesses. Em sua pesquisa, Isaacs prestou aten¢do especial as tendéncias
conflitantes em relacdo a crueldade e a gentileza para com os animais que ela
observou nas criangas. Ela propusera que os educadores deveriam lutar “para
fazer um uso educacional positivo dos impulsos da crianga”, a fim de que as
criancas pudessem ser ajudadas a alcancar “uma solug¢do psicoldgica mais
satisfatoria para seus proprios conflitos internos”. Esse método de instrucao,
ela declarou, tornar-se-ia “uma influéncia ativa na constru¢do de uma
moralidade positiva de comportamento em relacdo aos animais, indo além do
mero padrdo negativo de ndo ser mau com eles, e expressado em um interesse
inteligente e ardente por suas historias de vida, e uma vivida simpatia com seus
feitos e acontecimentos™*

O foco especial de Isaacs estava na exposi¢do das criangas & morte de
animais e a dissecacdo. As criangas, ela observou, mostravam grande
compaixao com os animais viventes e cuidado mais condizente, apds terem
'olhado dentro' dos animais mortos, € menor nimero de lapsos de crueldade
experimental. Em outras palavras, o impulso de dominar e de destruir foi
absorvido no objetivo de compreender. O animal vivente tornou-se muito
menos um objeto de poder e posse, € muito mais uma criatura independente
sobre a qual se deve aprender, observar e conhecer por sua propria causa. [saacs
descobriu que as criangas se moviam firmemente em direcdo a atitude
observacional de nfo interferéncia de muitos naturalistas modernos, e
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desenvolviam uma perspectiva humanitaria e o senso de responsabilidade em
relacfio a seus animais de estimagio e em relagiio aos animais em geral™'.

Obviamente, esses achados, reunidos numa escola, ndo poderiam ser
considerados amplamente representativos ou conclusivos. Entretanto, a
propria singularidade da abordagem tomada por Isaacs e seus colegas torna
uma coisa clara: a pesquisa fértil sobre o desenvolvimento psicologico infantil
e sobre os métodos pelos quais uma atitude de respeito e interesse pelos
animais poderia ser doutrinada foi uma busca negligenciada durante grande
parte do século vinte™.

No inicio do século XX vieram a tona regularmente os argumentos em favor
do aumento da énfase na educacido como distinta do trabalho de alivio pratico
para os animais. Se buscada ativamente, a énfase na educagdo humanitaria
prometia mudar o equilibrio do trabalho humanitario. Como um editorialista
de Our Dumb Animals, provavelmente Rowley previu de maneira otimista, e
mais sociedades organizadas para a preven¢do da crueldade aos animais se
voltardo ao trabalho da educa¢do humanitaria como seu campo mais amplo e
mais importante de servico. Treine o coracdo da crianga adequadamente, ¢ a
crueldade que sofrem os animais terminard muito mais rapidamente do que
punindo o homem ignorante e cruel™

A educagdo humanitaria ndo se tornou mais central ao trabalho das
Sociedades de Prevencdo de Crueldade com Animais (SPCAs) nos anos que se
seguiram. Na Era da depressdo, ela diminuira grandemente, ja que as cargas
praticas e financeiras do trabalho de abrigo e hospital, obriga¢des de controle
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animal, e a aplicag@o da lei langaram outras iniciativas, incluindo a educagao
humanitaria as margens da atividade. O que sobreviveu foi a simples licdo de
gentileza para com os animais, carregada para as escolas pelos membros do
quadro de funciondrios da Sociedade de Prevencdo de Crueldade com Animais
¢ de voluntarios que continuaram a ter acesso aos primeiros anos da escola
priméria™”.

As mudangas (tais como o advento de veiculos motorizados) que
eliminaram da experiéncia didria dos americanos o abuso de cavalos e outros
animais de trabalho se tornaram obsoletas. Ao mesmo tempo, o foco
educacional do movimento, normalmente centrado nos atos de crueldade
individual, falhou na tarefa de tocar em formas mais novas e socialmente
aprovadas de uso animal. Tanto a autocensura quanto as restricdes impostas
pelas instituigdes educacionais evitaram que a educacdo humanitaria
alcancasse o dominio das novas crueldades — usos institucionalizados de
animais, como experimentos com animais € a produ¢@o em massa de animais
para produgdo de alimento e pele, que estavam bem além da experiéncia e
influéncia da maioria dos individuos. Sem divida, também, a desilusdo forjada
pela guerra, depressdo e outros eventos esvaziou as grandes alegacdes e
expectativas expressas pelos protetores de animais da Idade de Ouro e da Era
Progressiva™".

Essas consideracdes tornaram altamente ironico o sucesso da campanha
para a legislac¢do da educag¢do humanitaria compulsoria. Sua clara relagdo com
a instru¢do moral e a doutrina¢do da boa cidadania foi endossada em palacios
do governo por todos os Estados Unidos. Paradoxalmente, entretanto, a
determinagdo de ver tais leis aprovadas ndo foi correspondida por esforgo
comensurado para vé-las honradas. Em geral, o quadro de ativistas do Sistema
Prestacdo de Contas Anual (SPCA), comprometido com a educagdo

290

UNTI, Bernard; DEROSA, Bill. Humane Education, Past, Present and Future. /n:
SALEM, Deborah J.; ROWAN, Andrew N. The State of the Animals II, 2003.
Washington, DC: Humane Society Press, 2003. p. 27-50. Disponivel em:
http://www.humanesociety.org/assets/pdfs/hsp/soa_ii_chap03.pdf. Acesso em: 3 out.
2012.

»  UNTI, Bernard; DEROSA, Bill. Humane Education, Past, Present and Future. In:
SALEM, Deborah J.; ROWAN, Andrew N. The State of the Animals II, 2003.
Washington, DC: Humane Society Press, 2003. p. 27-50. Disponivel em:
http://www.humanesociety.org/assets/pdfs/hsp/soa_ii_chap03.pdf. Acesso em: 3 out.
2012.

198



Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional

humanitéria diminuiu, e os esfor¢os para ver seus principios resguardados no
curriculo dos institutos e faculdades de professores falharam™”.

Definitivamente, a dificuldade de penetrar as burocracias do sistema escolar
regional e local provou-se insuperavel para um movimento com recursos
limitados e preocupagdes e responsabilidades mais urgentes. Todavia, a culpa
de tais falhas ndo deve ser colocada simplesmente na protecdo animal
organizada em si; o impacto de forcas opostas foi decisivo. A sala de aula e o
sistema educacional foram o objeto de lutas crescentes durante o século XX, e a
questdo de como os humanos deveriam se deparar com os animais e trata-los
esteve envolvida em varias delas. Os humanitarios ndo eram os unicos com
interesse nos animais. As sociedades agricultoras, associa¢des industriais,
religiosos e grupos de educagdo da ciéncia também lutaram por uma
participagcdo na formagdo da educagdo americana moderna. Muitos desses
interesses promoveram usos abusivos de animais que estavam em desacordo
com imperativos humanitarios™.

A geral perda de influéncia e a falta de vitalidade do movimento
anticrueldade no periodo entre guerras também teve seu efeito. A educacdo
humanitaria sofreu a auséncia de lideranca enérgica e iluminada, e a perda de
um publico receptivo, tanto quanto qualquer area da prote¢do animal
organizada. Na Segunda Guerra Mundial, as organiza¢des estavam usando
materiais de educagdo humanitaria seriamente desatualizados, quando usavam
algum material™.
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Em algumas regides, programas de alcance vidvel empreendidos por
sociedades humanitarias regionais sobreviveram e gozaram de bom acesso as
escolas publicas mesmo durante as décadas de meados do século XX
Enquanto a divulgacdo da educacdo humanitdria agora tendia a focar o
tratamento de animais de companhia e os beneficios de se ter animais de
estimacdo; ela, entretanto, refor¢ava a simples mensagem de gentileza para
com os animais como um importante padrdo da conduta individual. Além
disso, a ética da gentileza para com os animais continuou a ressoar por meio da
literatura infantil™ e outros meios culturais™’. Essas influéncias certamente
fortaleceram décadas de esforg¢os com o objetivo de promover a retiddo pessoal
no tratamento dos animais™”".

Ap0s a restauracdo da prote¢do animal, organizada pds Segunda Guerra
Mundial, a educag¢do humanitaria gradualmente voltou a tona como uma
prioridade tanto de grupos nacionais quanto locais. Em meados dos anos de
1960, a Sociedade Humana dos Estados Unidos (HSUS) comegou a investir
grande atencdo e recursos na educagdo humanitaria, colaborando com
pesquisadores universitarios para formular e testar métodos e técnicas da
educag¢do humanitaria. Na década de 1970, tais esfor¢os entusiasmaram a
formagdo de uma divisdo separada da Sociedade Humana dos Estados Unidos,
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predecessora da National Association for Humane and Environmental
Education — Associagdo Nacional para a Educacdo Humanitaria e Ambiental
(NAHEE). Fundada em 1973, a Associacdo Nacional para a Educacio
Humanitdria e Ambiental tornou-se uma fonte preeminente de informacgéo,
pesquisa e analise no campo da educagio humanitaria™”.

Hoje o foco da atividade da educag¢do humanitaria nos Estados Unidos
continua a ser a comunidade de cuidado e controle animal, ja que as escolas
primdrias e secunddrias e as faculdades de educagdo tém ainda de aceitar e
integrar o ensino da maioria dos conceitos humanitarios em seus curriculos.
Muitas agéncias de cuidado e controle animal (SPCAs, sociedades
humanitérias, ligas de resgate animal e similar) oferecem programas de
educagdo de alguma forma, trabalhando primariamente nos municipios ou
condados. Tais programas frequentemente envolvem parcerias com escolas ou
outras institui¢des dirigidas a jovens (incluir referéncia desse paragrafo)™™.

Que metodologias a educagdo humanitaria emprega? O que é ser ensinado e
com que efetividade? Qual a significancia do papel da educagdo da juventude
no movimento de bem-estar animal? Um estudo conduzido por Jaime Olin,
uma aluna de pés-graduagio no Tufts University Center for Animals and Public
Policy (Centro da Universidade de Tufts para Politica Publica e Animais)
forneceu algumas respostas. Olin pesquisou 600 abrigos de animais,
selecionados aleatoriamente dentre aproximadamente 2.800 existentes em
toda a nagdo, sobre o escopo e a natureza de seus esfor¢os para ensinar as
criancgas os valores humanitarios. Os resultados de sua investigacdo pintam um
quadro da educacdo humanitdria como um empreendimento relativamente
disseminado, embora tipicamente relegado a condicdo de assunto secundario,
superficialmente abordado pela maioria das organizagdes de cuidado e
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. . . 301
controle animal, e simplesmente ignorado por outras pessoas™ .

Das 203 agéncias de cuidado e controle animal que responderam ao
questionario de 32 itens de Olin, 71% foram classificadas como tendo um
programa de educagdo humanitéria. Tais entrevistados relataram estarem
envolvidos na educag¢do humanitaria por uma média de dez anos, e 42%
relataram atividade relevante por onze a cinquenta anos.

A maioria dos abrigos com programas de educa¢do humanitaria alegou
alcancgar entre 100 e 500 criangas por ano, a maioria das quais em idade de
escola primaria. A vasta maioria dos entrevistados (94%) indicou que
considera a educacdo humanitdria como “essencial” ou “muito importante”
para sua missio geral™”.

Se as visitas a salas de aula e excursdes a abrigos tém sido tradicionalmente
os métodos escolhidos empregados por abrigos de animais desde meados do
século XX, entdo parece, a partir da investigacdo de Olin, que pouco mudou.
Oitenta e oito por cento dos entrevistados relatou realizar visitas a salas de aula,
e 77% incluiram excursdes a suas instalagdes em seus programas. Poucas
organizagdes relataram oferecer programas de servico comunitrio a jovens
(44%), programas de voluntario junior (30%), atividades apos as aulas (23%) e
acampamentos de verdo (15%). Trinta e seis por cento relataram trabalhar
como uma fonte de materiais mesclados ao curriculo para professores em sala
de aula. As criangas viam animais vivos em 86% dos programas de educacio
humanitaria e tinham permissdo para tocar em um animal em 73%"".

O contetdo dos programas de educacdo humanitéria local ¢ dominado por
questdes sobre animais de estimagdo. Os entrevistados de Olin indicaram que a
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posse responsdvel de animais de estimagao correspondia a uma média de 49%
do assunto de seus programas, a seguranga ao redor de animais por 26%, € o
papel dos abrigos de animais por 20%. Na média, 8% do programa eram
dedicados a questdes da vida selvagem, e 2% a topicos relacionados a animais
da fazenda. Obviamente essa distribui¢do de prioridade reflete a primazia do
cuidado direto e protecdo de animais de estimag¢ao nas missdes e atividades do
dia a dia dos abrigos animais. Ademais, a omissdo em programas de educacao
da juventude de topicos como agricultura intensiva, uso de animais em
pesquisa e usos abusivos da vida selvagem pode originar-se de outros fatores™.

Um dos sinais mais reveladores do apoio geralmente pequeno a educagio
humanitaria € o de que 29% das organizacdes respondendo ao questionario de
Olin ndo responderam ao item perguntado sobre o tamanho de seu or¢camento
da educacdo. Olin classificou tais organiza¢des como ndo tendo um programa
de educacdo humanitdria. Enquanto a suposicao por tras da classificagdo (isto
¢, nenhum or¢amento de educacdo significa nenhum programa de educacio)
ndo pode ser inteiramente valida, permanece o fato de que um numero
significativo de organiza¢des de cuidado e controle animal ndo faz esfor¢o
algum para ensinar os valores humanitarios as criangas, enquanto a maioria faz
uma fraca tentativa na melhor das hipoteses. Por qué? Por que um
empreendimento que, pelo menos intuitivamente, carrega tal promessa de
avangar a causa da protecdo animal e que foi tdo energicamente buscado
durante as primeiras décadas do movimento de bem-estar animal receberia tao
minima aten¢@o hoje em dia por parte daqueles mais diretamente engajados em
resolver os problemas relacionados a animais de suas comunidades?™”.

As respostas de profissionais de abrigos de animais tipicamente dependem
de pontos relacionados a falta de tempo e/ou fundos, pontos levantados, de
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fato, por alguns entrevistados da pesquisa de Olin. Tais justificativas,
entretanto, suscitam a questao subjacente, porque, se a educacio da juventude
fosse vista como crucial para alcangar os objetivos da protecao animal, o tempo
e os fundos para sustenta-la seriam destinados, ou fundos seriam levantados
para aumentar os or¢amentos existentes. Talvez uma resposta mais
fundamental repouse no dilema enfrentado pelos funcionarios de cuidado e
controle animal: como eles podem satisfazer necessidades basicas, de curto
prazo, tal como uma necessidade da comunidade para o controle e o abrigo
animal adequado e também alcangar objetivos mais amplos, de longo prazo,
como eliminar ou significativamente reduzir o abuso animal, a negligéncia e a
superpopulagdo de animais de estima¢do? Embora a educagdo da juventude
seja vista como um meio importante de permanentemente resolver ou prevenir
os problemas que os animais enfrentam, ela tipicamente ndo fornece os
mesmos resultados tangiveis imediatos ou nivel de satisfacdo emocional como,
por exemplo, unir uma familia com um animal de estimag@o sem lar ou resgatar
um cachorro perdido das adversidades da rua™

A pesquisa sistematica para testar os efeitos de abordagens gerais para a
educacdo humanitaria e programas especificos chegou ao seu ponto maximo
durante a década de 1980. Varios estudos conduzidos no inicio de tal década
contaram com os Testes de Fireman, ferramentas de avaliagdo que
apresentavam as crian¢as uma histdria sobre um garoto cuja casa esta sendo
destruida por um incéndio e a quem ¢é dada a oportunidade de pedir a um
bombeiro que salve certos itens dela®’. Uma lista de dez itens & dada,
consistindo de sete objetos inanimados, como uma televisdo e um taldo de
cheques, e trés animais: um cachorro, um gato e um canario. Os testes pediram
as criancas que selecionassem trés itens da lista que elas achavam que o garoto
da historia diria ao bombeiro para salvar, a justificativa sendo que quanto mais
positivas as atitudes de um individuo em relag@o aos animais, mais provavel é
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. ro: 308
que ele ou ela escolheria o cachorro, o gato e o candrio para o resgate

Um estudo inovador analisou os efeitos de encena¢do como uma técnica de
construcdo de empatia. Malacarne™ descobriu que fazer o papel de animais é
um meio efetivo para as criangas aumentarem sua empatia com os animais e
que fazer o papel de criangas ajuda a aumentar a empatia com outras criangas.
As criangas que haviam sido induzidas a ter empatia pelos animais, entretanto,
demonstraram pequena tendéncia a estender esse aumento de empatia a outras
criangas. Esse achado faz questionar a validade da teoria de transferéncia, que
sustenta que atitudes positivas em relagao aos animais sdo transferiveis.

Emum dos poucos esforcos, durante o inicio da década de 1980, de avaliar o
impacto da educag¢do humanitaria sobre criancas mais velhas, Cameron™"
comparou os efeitos de duas intervengdes intensivas baseadas em sala de aula
sobre as atitudes de alunos de oitava série. Uma contava com material impresso
e instrug¢des baseadas em midia (filmes e s/ides), a outra em material impresso e
instrugdes pelo método de palestra. Um grupo de controle ndo recebeu nenhum
material ou instrug¢do. Os alunos que receberam tratamento baseado em midia
demonstraram melhora das atitudes. O grupo de tratamento com palestra
também melhorou, mas em menor grau, enquanto o grupo de controle nio
demonstrou nenhuma mudanga positiva nas atitudes.

Talvez a mais ambiciosa tentativa de avaliacdo do programa tenha sido o
Projeto de Avaliagdo da Educacdo Humanitaria da National Association for
Humane and Environmental Education (NAHEE). Nessa investigacao,
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Ascione, Latham e Worthen’"' buscaram medir o impacto de uma abordagem

mesclada ao curriculo sobre o ensino dos valores humanitarios, usando como
protétipo o People and Animals: A Humane Education Curriculum Guide
(Pessoas e Animais: Um Guia de Curriculo da Educagcdo Humanitdria) da
National Association for Humane and Environmental Education. O guia
consistia de mais de 400 atividades de sala de aula, cada uma projetada para
ensinar um conceito humanitario juntamente com uma habilidade ou conceito
em linguagem, estudos sociais, matemadtica ou ciéncia. O estudo envolveu
mais de 1.800 criangas do jardim da infancia até a sexta série e 77 professores
de varios distritos de escola rural, urbana e dos subtrbios em Connecticut € na
Califérnia. Usando uma bateria de instrumentos desenvolvidos pelo Western
Institute for Research and Evalution (Instituto do Oeste para Pesquisa e
Avaliagdo), a investigacdo foi projetada para testar os efeitos de um tratamento
relativamente fraco: foi exigido que os professores conduzissem somente vinte
atividades (o equivalente a aproximadamente dez horas de instrugdo) do guia
de curriculo ao longo do curso de um ano escolar inteiro. O objetivo era avaliar
os materiais de forma que eles pudessem ser realisticamente aplicados durante
um tipico ano letivo por professores com muitas outras exigéncias curriculares
para cumprir. Os instrumentos foram projetados para medir o efeito do guia de
curriculo sobre (1) o conhecimento das criangas a respeito dos animais; (2)
suas atitudes em relagdo aos animais; (3) seu comportamento projetado em
relag@o aos animais, isto €, suas percepcoes de como eles se comportariam em
situagdes que permitissem o comportamento humanitdrio ou desumanitério; e
(4) se as atitudes das criancas em relagdo aos animais transferiram-se, ou
generalizaram-se, para as pessoas. As ferramentas de avaliagdo foram
administradas como pré-testes e pos-testes a amostra do estudo, que foi
dividido em um grupo experimental e um grupo de controle, o tltimo nao
recebendo nenhuma instrugdo do guia de curriculo da National Association for
Humane and Environmental Education em qualquer ponto do ano letivo™.
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Os resultados demonstraram ganhos estatisticamente significativos em
conhecimento como resultado da interven¢do do guia de curriculo sobre os
niveis de jardim da infancia e primeira série. As pontuagdes de conhecimento
de criangas da segunda a sexta série no grupo experimental também
melhoraram, embora ndo a um grau estatisticamente significativo. As atitudes
em relacdo aos animais melhoraram em linhas similares: as criangas do jardim
da infancia e da primeira série no grupo experimental mostraram atitudes
significativamente mais humanitarias do que seus correspondentes no grupo de
controle. Embora as criancas do grupo experimental em séries superiores
também tenham demonstrado melhora, geralmente seus ganhos de atitude nao
foram pronunciados o suficiente para serem estatisticamente significativos’".

O exame do estudo de comportamento projetado da Associagdo Nacional
para a Educagdo Humanitaria e Ambiental produziu resultados que foram de
certa forma o inverso dos achados sobre conhecimento e atitude em termos de
comparagdes de idade-grupo. Do nivel do jardim da infancia até a terceira
série, as pontuagdes de comportamento projetado de criangas do grupo
experimental ndo diferiram significativamente das pontuacdes do grupo de
controle. Em contraste, nos niveis da quarta a sexta série, o grupo experimental
demonstrou atitudes significativamente mais humanitarias do que o grupo de
controle’’. Por que as criancas mais velhas responderam mais
humanitariamente nessa medida, enquanto os alunos mais jovens
demonstraram ganhos maiores nos testes de conhecimento e atitude? De
acordo com os pesquisadores, o formato do teste poderia ter tido uma
influéncia.

As escalas de conhecimento e atitude eram compostas de itens de multipla
escolha ou sim/ndo, o que deu as criangas uma escolha de qual selecionar e
responder. O instrumento usado para testar o comportamento projetado, por
outro lado, exigiu que as criangas descrevessem verbalmente o cendrio
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representado em um desenho, formulassem uma resposta a situacdo e
explicassem por que responderam de tal forma tarefas para as quais as criangas
mais velhas podem ter estado, por seu desenvolvimento, mais preparadas para
lidar do que os alunos mais jovens. Além disso, os pesquisadores suspeitaram
de que os professores nas séries superiores podem ter estado mais propensos do
que os das séries inferiores a focar sua instruc¢do nas intengdes e na justificativa
por tras do comportamento humanitario™”.

Para determinar se as atitudes humanitarias em relacdo aos animais
estender-se-iam as pessoas, os pesquisadores do projeto da Associacdo
Nacional para a Educacdo Humanitiria e Ambiental desenvolveram dois
instrumentos: a Attitude Transfer Scale — Escala de Transferéncia de Atitude
(ATS) —, que usava fotos retratando situacdes envolvendo outras criangas as
quais os alunos responderiam com graus variaveis de gentileza e compaixao: e
a Revised Aggression Scale — Escala de Agressdo Revisada (AG) —, um
instrumento de multipla escolha que apresentava situagdes escolares e
domésticas as quais as criangas poderiam reagir com graus variaveis de
agressdo (a Escala de Agressdo Revisada foi aplicada somente a criangas da
terceira série em diante). Os resultados da Escala de Transferéncia de Atitude e
da Escala de Agressao Revisada ndo demonstraram diferengas estatisticamente
significativas entre as criangas do grupo experimental e as do grupo de
controle, exceto as da quarta série. Surpreendentemente, os garotos da quarta
série no grupo experimental tiveram pontuacdes de gentileza interpessoal mais
baixas do que seus correspondentes no grupo de controle. As criangas do grupo
experimental da quarta série (meninos e meninas) também tiveram pontuagdes
mais agressivas na Escala de Agressdo Revisada do que os alunos da quarta
série no grupo de controle. Os pesquisadores apontaram, contudo, que as
pontuagdes do grupo experimental da quarta série estavam nas extremidades
gentis e ndo agressivas do continuo de pontuagdes para as medidas de
transferéncia de atitude™"’
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Apesar de seus achados um tanto ambiguos, o Projeto de Avaliagdo da
Educagdo Humanitaria produziu alguns resultados encorajadores e intrigantes
no geral. Os instrumentos criados, as conclusdes alcangadas e as percepcdes
obtidas foram valiosos para prover dire¢do a pesquisa subsequente e podem
ajudar no desenvolvimento e refinamento das metodologias da educacdo
humanitaria®’.

A avaliagdo do programa de educac¢do humanitdria continuou
esporadicamente nos anos subsequentes ao estudo referéncia da Associacio
Nacional para a Educagdo Humanitaria e Ambiental. Em 1988, a Sociedade
para a Preven¢do de Crueldade com Animais de Massachusetts concluiu uma
investigacdo extensiva para examinar o impacto de seu programa de educagdo
humanitaria em todos os estados sobre o conhecimento e as atitudes de alunos
da segunda a quinta série em relagdo ao bem-estar animal. As criangas de
terceira, quarta e quinta séries receberam trés sessdes de instrugdo, e a
investigacdo encontrou ganhos em seu conhecimento e atitudes. Esse néo foi o
caso, entretanto, entre os alunos de segunda série, que foram expostos a uma
unica apresentagdo em sala de aula. Os pesquisadores concluiram que os
resultados eram positivos, porém limitados, e sugeriram que um impacto mais
acentuado poderia ser alcangado consolidando o programa, isto €, fazendo uma
intervencio mais intensa’".

Em um seguimento do Projeto de Avaliacdo da Educagdo Humanitaria,
Ascione™ avaliou um tratamento empregando o Guia de Curriculo People and
Animals da Associacdo Nacional para a Educa¢do Humanitaria e Ambiental e
outros materiais em trinta e duas salas de aula de primeira, segunda, quarta e
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quinta séries. Os pré-testes e pds-testes foram aplicados para avaliar as
mudangas nas atitudes das criangas em relacdo aos animais € a empatia
direcionada aos humanos. Os resultados mostraram que a intervengao realgou
as atitudes humanitérias dos alunos de quarta série a um grau estatisticamente
significativo. E mais, as pontuagdes de quarta série revelaram significativa
generalizacdo, ou transferéncia, efeito das atitudes relacionadas a animais
sobre a empatia direcionada a humanos. As criancas de quinta série no grupo
experimental também demonstraram atitudes mais humanitarias do que as do
grupo de controle, embora a diferenga nido tenha sido estatisticamente
significativa. Ascione sugeriu que os ganhos mais modestos entre os alunos da
quinta série se deveram ao fato de que os professores do grupo de controle da
quinta série relataram substancialmente mais instrucdo relacionada a educacéo
humanitaria do que seus correspondentes no grupo experimental. Ascione™
apontou que restringir o conteido da instrug@o aos professores do grupo de
controle para propodsitos do estudo teria sido inaceitavel.

Como seguimento a investigagdo, de 1992, ASCIONE ¢ WEBER™
testaram os alunos de quinta série que haviam participado do estudo acima um
ano antes para determinar se tinham sido mantidos os efeitos encontrados
quando eles eram alunos da quarta série. Os resultados mostraram que os
alunos da quarta série que tinham recebido a intervengdo do People and
Animals no ano anterior tiveram pontuagdo mais alta nas escalas de atitude
humanitéria do que aqueles que nao tinham. Mais uma vez foi encontrado um
efeito de generalizacdo das atitudes em relagdo a animais para a empatia
direcionada a humanos. Os pesquisadores interpretaram seus achados como
evidéncia de que a educacdo humanitaria mesclada ao curriculo pode ser um
meio efetivo de desenvolver a sensibilidade nas criancas em relagdo aos
animais e pessoas.
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Resultados positivos também foram encontrados por O'HARE e
MONTMINY-DANNA™ em uma avaliagio abrangente de um programa de
educagdo humanitdria para alunos de terceira e sétima série. O programa era
oferecido pela Potter League for Animals (Liga Potter pelos Animais), uma
organizag¢do de cuidado e controle animal servindo o sudeste de Rhode Island.
O estudo da Potter League foi tinico no sentido de que empregou métodos de
pesquisa qualitativa assim como técnicas quantitativas mais tipicas. Ele incluiu
os seguintes componentes: (1) a aplicacdo de um pré-teste e um pds-teste de
verdadeiro ou falso para determinar o efeito do programa da Liga de Potter
sobre o conhecimento, as atitudes e o comportamento projetado relacionados
ao bem-estar animal; (2) uma medida de transferéncia de atitude obtida ao se
comparar resultados de pré-teste com pontuagdes de instrumentos projetados
para medir a empatia direcionada aos humanos por parte das criangas e a
qualidade das relacdes entre iguais; e (3) um exame das respostas intelectuais,
afetivas e comportamentais das criangas ao programa por meio do uso de
grupos de discussdo de alunos e professores e observagdo em sala de aula. A
amostra do estudo consistiu de 181 alunos de terceira série que participaram de
oito aulas semanais de quarenta e cinco minutos e de 152 alunos de sétima série
que participaram de cinco aulas semanais de quarenta e cinco minutos. As aulas
de terceira série cobriram areas, como o cuidado basico com os animais, o
papel dos abrigos de animais, ¢ a seguranga ao redor de animais; as aulas de
sétima série cobriram animais no entretenimento, espécies ameacadas,
superpopulagio de animais e dilemas morais relacionados a animais™

A investigagdo da Liga de Potter revelou ganhos estatisticamente
significativos em conhecimento, atitudes e comportamento pretendido tanto na
terceira quanto na sétima série. Além disso, o exame de transferéncia de atitude
indicou que as criancas que tinham mais conhecimento sobre os animais € mais
favoravelmente se colocavam em relagdo a eles também eram mais propensas a
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responder com mais empatia as pessoas e ter melhor relacionamento com seus
iguais. A andlise qualitativa rendeu ampla gama de informagdes, a maioria das
quais refletiu positivamente sobre o programa da Liga de Potter. As conclusdes
relacionadas a intervencdo da terceira série incluiram que as criangas apreciam
o programa (especialmente a oportunidade de narrar histdrias sobre seus
animais de estimacdo), que os conceitos sdo apresentados de forma clara, de
maneira apropriada a idade e que o comportamento positivo em relagdo aos
animais € constantemente reforcado por meio do programa. Durante grupos de
discussdo, os alunos da terceira série relataram evidéncia de mudanga de
comportamento, alguns declarando que haviam comecado a passar mais tempo
com seus animais de estimag¢do; parado de bater neles ou importuna-los; ou
compartilhado seu novo conhecimento com amigos e membros da familia™*
Na sétima série, as observagdes de sala de aula revelaram que o material da
Liga de Potter foi apresentado de forma que permitiu aos alunos verem os dois
lados de questdes controversas, que o programa enfatizou o impacto positivo
que um unico individuo pode ter e que ele pareceu ter efeito imediato sobre
alguns alunos (Um garoto, por exemplo, disse que ndo mais atiraria em
passarinhos). Os pesquisadores também apontaram que alguns alunos da
sétima série pareceram melancdlicos apds discussdes de questdes
particularmente agressivas. Durante os grupos de discussdo, varios alunos da
sétima série, assim como seus correspondentes da terceira série, sugeriram que
seu comportamento havia mudado ou mudaria como resultado do programa da
Liga de Potter. Alguns, por exemplo, indicaram que se tornaram mais amaveis
em relagdo a seus animais de estimacao e estariam mais dispostos a falar sobre
0os maus tratos desses animais. A maior parte dos alunos da sétima série
expressou preocupacgio sobre os usos de animais no entretenimento e declarou
que restringiria sua participacdo em atividades que envolvessem maus tratos
de animais. Alguns, no entanto, acharam exagerada a énfase do programa sobre
a crueldade de circos e outras formas de entretenimento. Os achados da
avaliacdo da Liga de Potter foram esmagadoramente positivos, embora os
investigadores tenham notado vérias limitagdes do estudo (isto ¢, que faltou
neste um grupo de controle, que ndo mediu a retengdo de ganhos cognitivos ou
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atitudinais ao longo do tempo e que seus resultados foram baseados na
apresentacdo de um programa por somente um instrutor); portanto,
aconselharam cautela na interpretacao de seus resultados. Entretanto, o projeto
gerou um grande numero de recomendagdes uteis aos funciondrios da
educacgdo da Liga de Potter e potencialmente a outros no campo, e representa
importante contribuicdo ao acervo de conhecimento em relagado a efetividade
dos programas de educagdo humanitéria focados na escola™.

Embora a pesquisa citada acima nao seja exaustiva ¢ ainda limitada demais
para nos dizer definitivamente se as criangas podem ser ensinadas a pensar € a
se comportar de forma gentil em relagdo aos animais ou quais podem ser os
melhores métodos instrucionais. A evidéncia empirica compilada até hoje,
entretanto, sugere que a educacdo humanitaria ¢ promissora. A educacdo
humanitaria parece especialmente relevante num momento em que a conexao
entre a crueldade da infancia para com os animais e a violéncia interpessoal na
idade adulta é amplamente conhecida, e o declinio moral percebido da
juventude é um lamento comum cada vez mais fervoroso™

Uma estratégia Obvia, mas ainda ndo completamente explorada, para
garantir a futura representagdo de conteido humanitario nos curriculos
escolares e para revigorar a educagcdo humanitaria em geral, é o alinhamento
com a educagdo do carater, uma encarnagdo da tendéncia de “volta-ao-bésico”
no dominio da educagdo moral. Hoje, a educagdo do carater refere-se
tipicamente ao ensino de valores “fundamentais” ou “consensuais”, principios
basicos de certo e errado, que — argumentam os proponentes — transcendem as
diferencgas politicas, culturais e religiosas. Em retorno a um modelo de
educag¢do moral mais tradicional, centrado em virtudes, e em resposta a
percepgdo publica disseminada de que nossa juventude caiu num estado de
declinio moral, o movimento moderno de educagdo de carater parte claramente
da tendéncia de esclarecimento de valores das décadas de 1960 e 1970. Ao
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reconhecer que o debate sobre as questdes morais tem lugar importante na sala
de aula, a educagdo do carater procura nao ajudar as criangas a esclarecer seus
proprios valores pessoais, mas sim treina-las para desenvolver certos tragcos
fundamentais de carater. Tais tragos tipicamente incluem respeito,
responsabilidade, cuidado, justica e cidadania, principios que formaram as
bases conceituais da educacdo humanitaria desde sua origem.

Durante os ultimos vinte anos, o movimento de educagdo do carater
beneficiou-se do crescente suporte publico e legislativo e significativo
financiamento do governo™’. Em 2002, 25 milhdes de délares em doagdes
federais foram disponibilizados a departamentos estaduais de educacio para o
desenvolvimento e aimplementacao de programas de educacgao do carater. Tais
programas ja foram incorporados aos curriculos de milhares de escolas em
todo o pais, e 0 movimento nio demonstra sinal algum de enfraquecimento™.

O aumento da educag¢do do carater e de sua simetria e a educagdo
humanitdria apresentam as organizagdes de prote¢do animal uma clara
oportunidade de mesclar o ensino de valores humanitarios aos curriculos
escolares. Ao contar com a amplamente reconhecida efetividade do contetido
relacionado a animais para prender a aten¢do e a imaginacdo das criangas, a
educagdo humanitdria tem grande potencial para enriquecer e avivar as aulas
sobre valores fundamentais, tornando conceitos abstratos como respeito e
responsabilidade mais acessiveis e cativantes para criangas. Ao prover
programas que focam nos caminhos em que tratar os animais
humanitariamente ¢ uma parte essencial do bom carater, os educadores
humanitérios podem servir como valiosos recursos para professores de sala de
aula, de quem cada vez mais esta sendo exigido incorporar as aulas formais de
educacdo de carater as suas atividades de sala de aula™.

Alinhar o contetido do programa de educa¢do humanitéria aos padrdes do
estado e curriculos de educacdo do carater ajudara a garantir que as propostas
para introduzir o ensino dos valores humanitdrios nas escolas serdo bem
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recebidas por professores e administradores. Institucionalizar a educagdo
humanitaria nas escolas — isto €, tornar as escolas elas mesmas uma fonte
primaria de instru¢do em valores humanitarios e prover aos professores o
treinamento, as ferramentas e a motivacdo necessarios — exigird um reexame
da metodologia da educacdo humanitaria tradicional. As praticas padrio, como
visitas a salas de aula e excursdes a abrigos, tipicamente relegam o professor de
sala de aula ao papel de espectador, no maximo marginalmente envolvido na
apresentacdo de licdes e conceitos humanitarios. Tais abordagens podem
reforgar a no¢do da educag¢do humanitaria como uma novidade ou interesse
especial, exclusivamente no alcance da organizagao de protecdo animal, tanto
separada dos curriculos fundamentais quanto a eles subordinada. Tornar as
escolas parceiras na propagacdo de uma ética humanitaria envolverd, no
minimo, cultivar relagdes de trabalho em andamento com professores e
administradores. Criar comités de educagdo humanitaria, compostos de
professores representando as escolas-alvo, para ajudar no desenvolvimento de
intervengdes mescladas ao curriculo, pode ser uma efetiva primeira etapa em
promover tal colaboragdo. Inevitavelmente, porém, integrar a educacio
humanitaria nos curriculos escolares exigira que os profissionais de protecio
animal desviem pelo menos um pouco de sua aten¢do de instruir as criangas
diretamente. Conduzir oficinas de desenvolvimento profissional para
professores e prové-los com materiais instrucionais (alinhados, idealmente,
com os padrdes do estado e curriculos de educagdo do carater), por exemplo,
ajudardo a transferir o /ocus da educa¢do humanitiria da organizagdo de
protecdo animal as escolas propriamente ditas. Tal abordagem capacitara os
educadores humanitarios a alcangar, embora indiretamente, mais criangas mais
condizentemente do que seria possivel por meio de visitas a salas de aula ou
excursdes ao abrigo™”

Além do treinamento e suporte de professores, outras estratégias focadas na
escola podem fornecer as organizagdes de protecdo animal oportunidades de
maximizar seu impacto enquanto limitam o gasto de tempo e dinheiro. Tais
estratégias incluem o uso de metodologias baseadas em tecnologia, como salas
de bate-papo e videoconferéncia, para ligar professores do ensino primario e
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secundario e seus alunos aos profissionais de cuidado e controle animal e
promover visitas de estudo virtuais™'. Ao se posicionarem como locais de
aprendizagem de servico, as organizacdes com interesse particular em alcancar
adolescentes, um publico tradicionalmente negligenciado pela educacdo
humanitaria, também se beneficiardo do crescimento da aprendizagem do
servico como um modelo educacional nas escolas americanas de ensino
médio™.

Trabalhar com departamentos de educacdo em faculdades e universidades
para introduzir o ensino de valores humanitdrios em cursos relevantes
garantird que novos professores estejam familiarizados com a educacdo
humanitéria e compreendam sua conexao com a educagdo do carater e outras
areas do curriculo. Ao mudar seu papel primario de praticante a treinador e
facilitador, os profissionais da educacdo humanitaria podem beneficiar-se da
assisténcia oferecida por varias organizagdes nacionais de prote¢do animal,
algumas das quais oferecem materiais suplementares de sala de aula para os
niveis primario e secundario, assim como treinamento em tais areas, como a
criacdo e a implementacdo de oficinas em servigo para professores e estratégias
paraalcangar adolescentes™ .

Explorar alternativas potencialmente mais efetivas e eficientes para as
praticas tradicionais de educag¢do humanitdria também pode levar as
organizagdes de protecdo animal completamente para longe do prédio da
escola. Savesky’ " argumentou que os obstaculos ao acesso a sala de aula, como

FINCH, 2001 apud UNTI, Bernard; DEROSA, Bill. Humane Education, Past, Present
and Future. /n: SALEM, Deborah J.; ROWAN, Andrew N. The State of the Animals II,
2003. Washington, DC: Humane Society Press, 2003. p. 27-50. Disponivel em:
http://www.humanesociety.org/assets/pdfs/hsp/soa_ii_chap03.pdf. Acesso em: 3 out.
2012.
WINIARSKY]J, L. Why generationY ? How service learning programs for teens can work
for you. Animal Sheltering, v.26,n.2,p. 11-17,2002.
UNTI, Bernard; DEROSA, Bill. Humane Education, Past, Present and Future. In:
3w SALEM, Deborah J.; ROWAN, Andrew N. The State of the Animals II, 2003.
Washington, DC: Humane Society Press, 2003. p. 27-50. Disponivel em:
http://www.humanesociety.org/assets/pdfs/hsp/soa_ii_chap03.pdf. Acesso em: 3 out.
2012.
»  SAVESKY, 2002 apud UNTI, Bernard; DEROSA, Bill. Humane Education, Past, Present
and Future. /n: SALEM, Deborah J.; ROWAN, Andrew N. The State of the Animals II,
2003. Washington, DC: Humane Society Press, 2003. p. 27-50. Disponivel em:
http://www.humanesociety.org/assets/pdfs/hsp/soa ii chap03.pdf. Acesso em: 3 out.
2012.
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o aumento da énfase nos padrdes e testes, tornaram as abordagens, focadas na
escola, ineficientes ou inexequiveis para muitas organiza¢des. Enquanto o
acesso as salas de aula e a receptividade geral a educagdo humanitéria variarao
entre os distritos escolares, as agéncias de cuidado e controle animal podem de
fato descobrir que as opg¢des ndo escolares provém um uso conveniente de
recursos limitados. Tais opgdes podem também prover um meio de alargar a
programacao para além das questdes sobre animais de estimacio nos casos em
que os funcionarios escolares sdo resistentes a aceitar assuntos potencialmente
controversos no curriculo. As estratégias empregadas pelas organizagdes,
como suplementos ou substituicdes de programas escolares, incluiram
acampamentos de verdo para jovens, programas familiares de educacgdo
humanitaria, exibigdes interativas com base no abrigo, programas destinados a
instigar a empatia nos jovens em risco de comportamento violento ou
antissocial, material de instru¢do na internet sobre ampla gama de questdes
animais, e a criagdo de parcerias com agéncias de servigo social, aplicagdo da
lei, e varejistas de produtos para animais de estimag¢do. Outras estratégias ndo
escolares potencialmente produtivas incluem o alcance de organizacdes
religiosas de jovens, criangas que recebem ensino formal em casa e programas
apos a escola, especialmente aqueles servindo as comunidades em que as
criancas, familias e seus animais podem estar em alto risco de abuso ou
negligéncia (D. McCauley, comunicag¢io pessoal com B.U., 2002 apud UNTI,
DEROSA, 2003).

Definitivamente, o sucesso de qualquer metodologia, independentemente
de se baseada na escola, em abrigo, ou dependente de colaboragdo com alguma
outra agéncia, serd medido primariamente por um Unico padrio: sua eficacia
em melhorar as atitudes das criangas e, mais importante, 0 comportamento em
relagdo aos animais. Como resultado, o compromisso com uma estratégia
particular deve ser continuamente acompanhado pela determinacdo para
avalia-la e, se necessario, melhora-la ou abandona-la™.

A fé virtualmente ilimitada na influéncia da educagao humanitéria tem sido
ha muito uma marca da prote¢do animal organizada nos Estados Unidos. A
partir de um estagio inicial, o movimento humanitario depositou suas
esperancas na educa¢do como um remédio ao tratamento cruel de animais

UNTI, Bernard; DEROSA, Bill. Humane Education, Past, Present and Future. /n:
SALEM, Deborah J.; ROWAN, Andrew N. The State of the Animals II, 2003.
Washington, DC: Humane Society Press, 2003. p. 27-50. Disponivel em:
http://www.humanesociety.org/assets/pdfs/hsp/soa_ii_chap03.pdf. Acesso em: 3 out.
2012.
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pelas geragdes futuras. Entretanto, o movimento ndo sustentou a educacgio
humanitaria com recursos praticos e financeiros proporcionais ao interesse
expresso’”

E inquestionavel que a difusdo dos valores humanitarios na cultura norte-
americana tem avancado nos anos, desde o advento da prote¢do animal
organizada em 1866. Qualquer que seja o nivel de sucesso em outras frentes do
trabalho humanitario, atos deliberados de crueldade individual contra animais
de estimacdo sdo agora vistos, geralmente, como sinais de uma personalidade
doente e mal ajustada. Inversamente, uma disposi¢@o gentil em relagdo a tais
animais ¢ considerada um importante atributo do individuo bem ajustado™’. A
educacdo humanitaria tem indubitavelmente refor¢ado tais ideias sobre o
saudavel desenvolvimento social e psicologico. De fato, ¢ improvavel que tal
consciéncia poderia ter se fundido na auséncia de um movimento que aceitasse
essa perspectiva como um lugar comum e buscasse medidas extensivas para
levar as ligdes de gentileza as geragdes da juventude americana™.

Agora, como em outras vezes no passado, o interesse elevado na educagao
do carater promete aumentar as oportunidades de promover programas de
educag@o humanitaria. Ensinar a gentileza para com os animais € altamente
compativel com o foco da educagdo de cardter contemporanea, preocupada
com a doutrinagdo da compaixdo, cuidado, responsabilidade, respeito e
sociabilidade. As organizac¢des de bem-estar animal podem ser capazes de tirar
vantagem do crescente consenso sobre a importancia da educagdo do carater,
ao oferecer seus servicos a escolas ¢ sistemas escolares, ¢ ao afirmar o valor da
educagdo humanitéria para os objetivos do movimento da educagao do carater.

UNTI, Bernard; DEROSA, Bill. Humane Education, Past, Present and Future. /n:
SALEM, Deborah J.; ROWAN, Andrew N. The State of the Animals II, 2003.
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Elas podem adicionalmente aumentar suas oportunidades provendo aulas de
educacdo humanitdria que possam ser correlacionadas a matérias
convencionais™’.

Na maior parte das vezes, a prote¢do animal organizada tem sido incapaz de
assegurar a introdu¢do e a perpetuacio da filosofia e de programas de educacio
humanitaria nas instituigcdes de treinamento de professores e de ensino
superior. Essa permanece a grande meta ndo alcangada, e talvez o mais
promissor objetivo, no campo. Todavia, ela pressupde um aumento de
comprometimento com as estratégias de educagcdo humanitaria da parte das
sociedades humanitarias. Os niveis expandidos de atividade nessa frente
podem alargar as possibilidades para a colaborag@o com institui¢des de ensino
superior e treinamento de professores, e gerar oportunidades para o
desenvolvimento do curriculo em andamento e a avaliagdo do programa™.

Outras formas de se trabalhar a educagdo humanitaria sdo: treinamento
formal, que tem como publicos-alvo os diferentes profissionais e suas diversas
possibilidades de atuagdo; educacdo informal, que leva informacdo aos
diferentes espacos, como clubes, parques ¢ diversas areas de lazer; e, para
momentos em que ha necessidade de resultados rapidos, existem campanhas
de conscientizagdo publica, com as quais € possivel informar grande parte da
populagdo sobre um ponto em especifico™.

CONSIDERACOES FINAIS

A medida que reconhecemos a situagdo dos animais abandonados e da
dinamica populacional, podemos estabelecer medidas certeiras com base nas
estratégias educativas, a agdo interdisciplinar em que cursos de Medicina
Veterinaria, o Poder Publico e a sociedade civil organizada devem
compartilhar direitos e deveres, junto com a esterilizagdo para que este
problema seja permanentemente resolvido em longo prazo.
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O controle de populacdes de cdes e gatos é composto por uma série de
programas que, isolados, perdem sua eficacia e eficiéncia; portanto, a educacio
humanitaria vem complementar a educagio formal oferecida pelas escolas. E
uma metodologia que ensina criancas e jovens a serem pensadores criticos e
criativos, inspirando respeito e transformando-os em tomadores de decisdes
conscientes. Ela aborda valores positivos que, quando internalizados, vao
definir as escolhas do individuo durante toda a sua vida. E baseada na
informacao e sensibilizacdo para o despertar da compaixdo, solidariedade e
ética, contribuindo para uma sociedade mais justa e pacifica.

Um animal de estimagdo ¢ parte da familia da mesma forma que uma
crianca. Além de ser verdadeiramente responsavel por aquele que vocé
conquistou, sendo dessa forma um bom exemplo, passe adiante esse conceito
para seus filhos, vizinhos, em seu trabalho. Assim estara promovendo agdes
positivas de responsabilidade e bem-estar entre homens e animais.

Nao podemos ensinar ciéncia, biologia da terra, riqueza da natureza sem
primeiro sensibilizar as criangas, emociona-las para a beleza da vida. A medida
que as criancas sao apresentadas ao universo da protecao e dos cuidados com
os animais aprendem os valores que as acompanhardo por toda vida. Ao
promover o desenvolvimento de principios, a educagdo humanitaria se torna
importante ferramenta de estimulo ao cuidado e ao respeito pelo proximo.

O controle das populagdes de cdes e gatos é fundamental para a promogao
da satde humana, ambiental e animal, para a vigilancia epidemioldgica e
controle das zoonoses e demais agravos envolvendo esses animais, agressdes a
humanos e acidentes de transito Controlar a populagdo de caes ¢ um problema
que possui muitos determinantes ¢ com necessidade de um modelo
participativo de intervencdo, e ndo somente do médico veterinario sanitarista
ou de orgao publico. A parceria com a comunidade nas atividades € essencial,
principalmente a promocdo da guarda, posse e propriedade responsavel dos
animais de estimacdo, ponto este importante para reduzir a populagéo de caes
errantes.
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Resumo: O presente artigo visa demonstrar o procedimento da A¢do de Impugnagao
de Mandato Eletivo (AIME), comparando-o em relagéo a legitimidade do polo ativo
com os interesses difusos que podem ser tutelados via agdo popular e agdo civil
publica. Considera-se que o objeto da agdo ¢ de carater difuso, pois afeto a defesa de
interesses relativos a abusos praticados por meio de abuso do poder econdmico,
corrupgdo ou fraude. Contudo, ndo ha previsdo legal para o cidaddo atuar como
legitimado como lhe facultam a Lei da Ac¢do Civil Publica e a Lei de A¢do Popular.
Adotaram-se como método a revisdo bibliografica e a pesquisa de jurisprudéncia.

Palavras-chave: Abuso de Poder Econdmico. Corrup¢do e Fraude. Interesses
Difusos. Legitimados.

Abstract: The purpose of this article is to show the procedure of the Action for
Opposition of Elective Mandate - AIME, by comparing it, in relation to the legitimacy
of'the plaintiff, with the general public rights that can be protected by a class action and
apublic civil action. The action is considered to have a general object, as it is related to
the defense of interests relating to offenses committed by means of abuse of economic
power, corruption or fraud. However, there is no legal provision for the citizen to act as
a legitimate party as provided for in the Public Civil Action Law and in the Class
Action Law. The method adopted is the bibliographic review.
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INTRODUCAO

342

O artigo 14, § 10, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil™,
dispde que o mandato eletivo pode ser impugnado perante a Justica Eleitoral,
desde que observado o prazo de quinze dias a partir da diplomacgao, devendo
esta acdo ser instruida com provas de abuso do poder econémico, corrupgao ou
fraude.

O objeto da acdo, como se denota do teor do artigo citado, ¢ de carater
difuso, uma vez que a ofensa a qualquer dos elementos ali mencionados —
poder econdmico, corrup¢do ou fraude — possuem capacidade lesiva que
transcende a individualidade, lesando uma coletividade indeterminada de
pessoas.

No entanto, diferente dos procedimentos relativos a protecao dos direitos
metaindividuais, o procedimento da AIME nao deixou margem para a atuagio
do cidadio (via agdo popular) e/ou da ACP (que, dentre os legitimados ativos,
prevé aatuacao das associacdes).

Assim, o texto foi divido em sessdes que abordam em primeiro lugar o
Estado Democratico de Direito e a Democracia; num segundo momento,
realiza uma andlise do bem juridico protegido pela AIME; e na terceira sessao
apresenta pontos controvertidos acerca do tema. Adotou-se como método a
revisdo bibliografica e pesquisa de jurisprudéncia.

1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E DEMOCRACIA

Para tecer qualquer andlise, ainda que superficial acerca do Estado de
Democratico de Direito e da Democracia, passa-se obrigatoriamente pela do
art. 1° da Constituicdo, de 1988”. O art. 1° da Constituicdo estabelece como
fundamentos do Estado Democratico de Direito: a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, € o pluralismo politico.
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BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2017]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 31
mar. 2019.

. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2017]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 31
mar. 2019.
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De outro modo, o paragrafo unico do artigo 1° sinaliza que todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou
diretamente, nos termos da Constituicdo. Isso significa que o poder, ainda que
exercido pelos representantes eleitos, deve se pautar na vontade do povo, ou
seja, o poder emana do povo e, com ele (povo) sera exercido. Dito de outra
forma, “o povo ¢ detentor da soberania’™*".

Contudo, a mera declaragio formal de que o povo detém o poder™ nio sera
efetiva sem que exista a integrago entre a vontade do povo e a do poder. Como
sintetiza Moreira Neto, citado por Ramos™, pode-se considerar que a
integracdo entre a vontade do povo e a do poder ¢ a sintese da democracia
participativa, “um passo a frente da democracia representativa, que, sem
substitui-la, vem aperfeicoa-la e revitaliza-la na realiza¢do substantiva da
legitimidade”.

Nesse viés, a Constitui¢do, de 1988, estabeleceu no § 1° do art. 14 que o
alistamento eleitoral e o voto sdo: I - obrigatdrios para os maiores de dezoito
anos; e I - facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos; c)
os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. Restringiu o mesmo direito
(alistamento e voto) aos estrangeiros, aos que estdo cumprindo servigo militar
obrigatdrio e aos conscritos.

Sob esse prisma, tem-se que ao assim restringir a capacidade do cidadao,
para o exercicio do voto, quis o legislador pressupor a plena capacidade para
exercer o direito de escolha, elegendo candidatos capazes de representar a
vontade do povo.

Acrescendo-se a essa disposi¢do, a qual qualifica o status do eleitor,
também no art. 14, caput, a Constitui¢do garantiu a participagao popular, por
meio do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular. Como leciona Agra, a
respeito desses institutos, “apesar da lei ser feita pelos representantes eleitos,
ha o chamamento do povo para se posicionar acerca do seu apoio a
determinada norma, de certa forma, exercendo pressdo no Poder Legislativo
para acatar a sua decisdo™".
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TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2010, p. 1033.

s TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 1033.

s TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p.1033.

#  AGRA, Walber de Moura. Temas polémicos do direito eleitoral. Belo Horizonte:
Forum, 2012, p. 63
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Ressalta-se, contudo, que no Brasil, apesar de previstos, os instrumentos
garantidos na Constituicdo que possibilitam a participagdo popular, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular sdo pouco utilizados. E muitas
vezes, quando utilizados, as pessoas ndo estdo preparadas para assumir
escolhas das quais ndo conhecem as consequéncias e/ou mesmo se abstém de
participar do processo’". Nesse contexto, a participacdo popular apenas
demonstra o distanciamento e o desconhecimento da populagdo sobre o
assunto debatido, o que nos leva, em alguns casos, a resultados desastrosos
paraacoletividade.

Além da garantia da participagdo popular, outros direitos fundamentais,
como o de peti¢cdo, o de participagdo e de informacgao, este ultimo na dupla
vertente, direito de informar e de ser informado, e, por 6bvio, a A¢ao Popular,
que permite ao cidaddo, entre outros direitos, zelar pela moralidade dos atos da
administracao publica, os quais, no mesmo molde, pouco sdo utilizados, o que
vai de encontro a ideia de um Estado Democratico de Direito, como assegura a
Constitui¢do. O Estado Democratico de Direito pressupde acordo, conforme
Silva

A configuracdo do Estado democratico de Direito ndo significa
apenas unir formalmente os conceitos de Estado democratico e
Estado de Direito. Consiste, na verdade, na criagdio de um
conceito novo, que leve em conta os conceitos dos elementos
componentes, mas os supere na medida em que incorpora um
componente revoluciondrio de transformacao do status quo. E ai
se entremostra a extrema importancia do art. 1°da Constitui¢do de
1988, quando afirma que a Republica Federativa do Brasil se
constitui em Estado democrdtico de Direito, ndo como mera
promessa de organizar tal Estado, pois a Constitui¢do a1 ja o esta
proclamando e fundando™.
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Conforme MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Referendo: resultado ndo muda nada na
vida do brasileiro, diz jurista. Noticias UOL, 24 out. 2005. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/uolnews/brasil/entrevistas/2005/10/24/ult2614u299.jhtm.
Em 2005 o Referendo sobre o desarmamento ¢ um exemplo que pode ser relembrado. “O
Tribunal Superior Eleitoral considera apurados 100% dos votos do referendo de ontem,
que decidiu manter livre a venda de armas no Brasil. A rigor, com 96,92% dos votos
apurados, 0 'ndo' ('ndo' a proibicdo da venda) vence com 63,94%, enquanto s6 36,06% das
pessoas votaram a favor da proibig¢do. O numero de faltas foi alto: 21,85%, ou mais de 26
milhdes de eleitores” (2005, online).

s SILVA, José Afonso da. O Estado Democratico de Direito. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 173, p. 15-34, jul./set. 1988. p. 21. Disponivel em:
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Para Silva™, a Constitui¢do brasileira se utiliza da expressio democrdtico
para qualificar o Estado, irradiando “os valores da democracia sobre todos os
seus elementos constitutivos e também sobre a ordem juridica. O Direito,
imantado por esses valores, se enriquece do sentir popular e terd de ajustar-se
ao interesse coletivo.

2 O RECALL COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO
POPULAR

. . . 351
Recallpode ser entendido, de acordo com Diniz™', como

Um termo inglés. Revogacdo. Ciéncia politica e direito
comparado. a) Remédio outorgado aos eleitores dos EUA para
que, por meio de uma eleigdo especial, votem na substitui¢do de
um titular dos poderes do Estado, antes do término do prazo para
o qual foi eleito, em razdo de pratica de ato censuravel, revogando
assim o seu mandato (Othon Sidou); b) Revogacdo de mandato de
funciondrios eletivos outorgado pelo povo; c) Meio usual nos
EUA pelo qual o leitorado pode obrigar magistrado a aplicar
norma inconstitucional por haver decidido por sua
constitucionalidade; d) voto destituinte, muito usado nos Estados
Unidos. Se o governante, na esfera municipal, estadual ou
federal, ndo cumprir seus deveres, os eleitores, pela maioria,
poderdo destitui-lo do cargo.

No Brasil, em sentido amplo, o termo recall interessa a tutela juridica sob
dois aspectos, quais sejam, um relacionado as relagcdes de consumo; o outro
aplicavel na seara eleitoral, (que ndo é objeto do trabalho), mas que tem relagao
com a democracia participativa e os poderes do eleitor, pontos comuns ao tema
tratado, apesar de instrumentos distintos quanto ao procedimento, mas que
colimam para o mesmo fim que a AIME, qual seja, a desconstituicdo do
mandato eletivo. Ou dito de outro modo, outro instrumento de participagio

http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/45920/44126. Acesso
em:20abr.2017.

s SILVA, José Afonso da. O Estado Democratico de Direito. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 173, p. 15-34, jul./set. 1988. p. 21. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/45920/44126. Acesso
em: 20 abr. 2017.

» DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.v.4., p. 50.
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popular, que, conforme Neisser’”, “é historicamente identificado com o direito
norte-americano, que permite ao povo decidir arevoga¢do do mandato daquele
agente politico que ndo entregou o prometido™.

Com efeito, onde foi instituido o recall, ele é reconhecido como um
instrumento de democracia formal, que confere aos eleitores a possibilidade de
destituir e substituir uma autoridade publica.

No Brasil, em 21 de junho de 2017, o recall foi aprovado na Comissao de
Constitui¢do e Justica do Congresso Nacional, com a PEC n° 21, de 2015.
Contudo, o cenario em que foi aprovado nao o coloca em pé de igualdade com o
instituto adotado, por exemplo, nos EUA. Essa ¢ a analise de Neisser™ ao
considerar

Ao contrario da tradi¢do do instituto, o procedimento previsto na
proposicdo amplia os poderes do Legislativo, ndo do povo.
Conforme consta do substitutivo aprovado, uma parcela do
eleitorado assinaria a peti¢do pleiteando a revogacdo do mandato,
encaminhando-a ao Congresso Nacional. E aqui esta o pulo do
gato: ao invés de consultar o Presidente da Republica para saber
de sua disposi¢do para renunciar e, em seguida, convocar a
votagdo, caberia a Camara dos Deputados e ao Senado Federal,
em votacdes separadas e por maioria absoluta de cada casa,
decidirem pela revogagdo do mandato presidencial. Apenas no
caso de aprovagdo ¢ que seria chamado o eleitorado para
aquiescer com a decisdo, em referendo.

Com esse modelo, alerta o autor, fortalecer-se-ia ndo o povo, mas o
presidencialismo de coalizao, uma vez que refor¢a a importancia das maiorias
parlamentares. O que contraria frontalmente a esséncia do instituto, pois, ao
contrario de garantir a vontade do povo, estar-se-ia dando mais poderes ao
legislativo para decidir.

Como lecionam Silva e Alvim™, houve, contudo, algumas tentativas
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NEISSER, Fernando. Porque a'PEC do recall' ndo garante a soberania popular. Huffpost,

22 jun. 2017. Disponivel em: https://www.huffpostbrasil.com/fernando-neisser/porque-

a-pec-do-recall-nao-garante-a-soberania-popular_a 22583182/. Acesso em: 3 abr. 2018.

33 NEISSER, Fernando. Porque a 'PEC do recall' ndo garante a soberania popular. Huffpost,
22 jun. 2017. Disponivel em: https://www.huffpostbrasil.com/fernando-neisser/porque-
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3 STLVA, Adilson Cunha; ALVIM, Marcel Chaves. Viabilidade do instituto do recall como

solug@o para a crise de legitimidade e politica no Brasil. Factum: Periddico Juridico da
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anteriores que ndo prosperaram. Segundo eles,

Trata-se do Decreto 16 de fevereiro de 1822, que instituia o
Conselho dos Procuradores Gerais das Provincias do Brasil,
também denominado, a época, de Conselho de Estado, o qual teve
curta duragdo (1 ano e 7 meses) [...] Apos a proclamagdo da
Republica, em 1889, foi possivel vislumbrar a presenga do recall
em algumas Constitui¢des Estaduais prematuras, dispondo
acerca da revogabilidade de mandatos de autoridades eleitas, por
iniciativa popular, em caso de violagdo de deveres assumidos em
campanha. E o caso, por exemplo, da Constituicdo de Rio Grande
do Sul, de 1891, que estabelecia em seu art. 39 que “o mandato de
representante ndo sera obrigatorio; poderd ser renunciado em
qualquer tempo, e também cassado pela maioria dos eleitores”.
Da mesma forma, a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, do
mesmo ano, dispunha no art. 6°, §3°, que: “Podera, entretanto, ser
a qualquer tempo cassado o mandato legislativo, mediante
consulta feita ao eleitorado por proposta de um terco dos eleitores
e na qual o representante nio obtenha a seu favor metade e mais
um, pelo menos, dos sufragios com que houver sido eleito”. Além
dessas, a Constitui¢do de Goias, de 1891, em seu art. 27, também
trouxe tal espécie de regulamentag@o.

Arazao de trazer a tona o instituto do recall em uma fala na qual se questiona
a legitimidade ativa da acdo de impugna¢@o de mandato eletivo é que esta,
reconhecida como uma das formas de impugnar o mandato eletivo, deixou de
considerar o cidaddo como um dos legitimados a sua propositura, bem como
outros legitimados, como ¢ o caso da OAB, que possui legitimidade para
fiscalizar as elei¢des e ainda propor o impeachment.

Sob o ponto de vista do objeto da AIME, essa omissao ¢ incompativel com a
democracia participativa e com a cidadania humanizada, como leciona Oscar
Vilhena Vieira™, para quem, a cidadania é

[...] um conceito-chave para determinar nosso sentimento de
pertencimento e participagdo numa determinada comunidade,
tanto no aspecto politico, juridico-moral, como soécio-

Catolica do Tocantins, Palmas, n. 2, p. 21-46, abr. 2016. p. 34-35. Disponivel em:
https://ge.catolica-to.edu.br:8443/revistas/index.php/factum/article/view/36. Acesso
em: 23 jan.2019.

»5 VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF.
Séo Paulo: Malheiros, 2006, p. 607.
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econdmico. Pertencimento e participagdo politica, como sujeito
de direitos voltados & protecdo da dignidade e realizagdo de
autonomia. Pertencimento ¢ participagdo social e econdmica,
como produtores e beneficidrios das riquezas (e demais recursos)
socialmente produzidas.

Antes, porém, de adentrar os pontos controvertidos necessarios, alguns
apontamentos acerca da AIME e seu procedimento.

3ACAODE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME)

A Acdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo (AIME), de acordo com José
Jairo Gomes™" tem por objeto “tutelar a cidadania, a lisura, e o equilibrio do
pleito, a legitimidade da representacdo politica, enfim, o direito difuso de que
os mandatos eletivos apenas sejam exercidos por quem os tenha alcangado de
formalicita[...]”.

Com efeito, a tutela juridica obtida tem por escopo garantir que os mandatos
eletivos sejam exercidos por quem os alcangou, sem emprego de abuso de
poder, corrupcao e/ou fraude. Ou seja, o bem obtido tem efeito erga omnes e se
estende a todos, enquanto coletividade indeterminada de pessoas, os seus
reflexos, pois, objetivam evitar a corrupg@o do processo eleitoral.

Gomes™’ enfatiza que a A¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo pressupde
a existéncia de um dos elementos: o abuso de poder econdmico, a corrupcao ou
a fraude. O abuso de poder econdmico aqui entendido como o mau uso do
poder econdmico.

Agra™ por seu turno, acrescenta que o abuso do poder econdmico rompe a
paridade de armas e o principio da moralidade, pois, “antes de ser eleito, o
candidato pratica ilicitos e atentados contra a dignidade e a moralidade do
certame”. Para o autor, a conduta externa-se ainda como forma de afronta ao
primado da coisa publica, pois utiliza meios improprios para angariar a
simpatia popular.
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A corrupgio, de acordo com Gomes™, caracteriza-se pelo desvirtuamento
das atividades desenvolvidas por agente estatal que mercadeja, negocia ou
trafica a sua atuagdo na Administragdo Publica, aceitando em troca, promessa
ou vantagem.

Agra™ aduz que a corrupgdo “constitui-se como acinte ao principio da
igualdade e do principio da legalidade que regulamenta o comportamento
exigido das autoridades publicas e proibe condutas ilicitas aos cidaddos”.

O terceiro elemento, que ¢ a fraude, implica frustrar o sentido e a finalidade
da norma, pelo uso de artimanha, astucia, artificio ou ardil. Visa sempre
distorcer regras e principios juridicos™".

De acordo com Agra’”, a fraude burla a vontade do eleitor. O autor cita como
exemplo a altera¢do dos resultados da elei¢do e engano do eleitor, fazendo-o
votar em um candidato, quando acha que estd votando noutro, o que nio
exprime o seu desejo.

Como ja mencionado, a A¢do de Impugnagdo de Mandato Eletivo ¢ uma
acdo constitucional, como preconiza o artigo 14, §§ 10 e 11, da Constitui¢do,
estando consignado no § 10 que o mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a
acdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupg¢do ou fraude.

O § 11 do artigo 14 prescreve que o seu tramite se dard em segredo de justica
e que o autor responde, na forma da lei, caso essa acdo seja temeraria ou de
manifesta ma-fé.

Leciona Agra™ que “o rito da AIME ¢é o descrito no art. 3° da Lei de
Inelegibilidades (LC 64/90)***". Por analogia o rol de legitimados da Acdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo sdo os mesmos do art. 22 da Lei
Complementar (LC) n°® 64, de 1990, a qual preve, em rol exaustivo, que sdo
legitimados os partidos politicos, as coligagdes, os candidatos, os pré-
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candidatos (que foram escolhidos na conveng¢do, mas ainda ndo obtiveram o
registro da candidatura), e o Ministério Publico. O entendimento acerca da
taxatividade e da aplicagdo analogica do rol do artigo 22 da Lei n° 64, de 1990,
para a propositura da Acdo de Impugnacgdo de Mandato Eletivo, estd pacificado
na doutrina e na jurisprudéncia, e os poucos escritos que contrariam esse
entendimento nao tém merecido maior destaque.

Gomes™, a0 mencionar o rol do artigo 22 da Lei de Inelegibilidades, que ¢ o
que se também se aplica a A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo, ressalta
que “ndo se admite a legitimacdo ad causam do cidaddo”, restando a este
apenas a alternativa levar a “noticia do fato ao ministério publico, ao juiz
eleitoral ou ao Corregedor Eleitoral”.

4TUTELADOS INTERESSES OU DIREITOS METAINDIVIDUAIS

Os direitos metaindividuais (difusos, coletivos ¢ individuais
homogéneos)™ so tutelados na via da tutela coletiva. Na hipotese em analise,
merece realce a tutela dos interesses ou direitos difusos, pois esses se referem a
uma coletividade indeterminada de pessoas que estejam ligadas por uma
circunstancia fatica. O artigo 82 do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC)
prevé que sdo legitimados concorrentemente para a propositura de acdo
coletiva o Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, as entidades e 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este codigo, e as associagdes legalmente
constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais
a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada a
autorizagdo assemblear.

De outro modo, a Lei da A¢do Civil Publica (Lei n® 7.347, de 1985), ao
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s Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
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241



Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional

delimitar o objeto da Acao Civil Publica no artigo 1°, dispde que se regem por
esta lei, sem prejuizo da acdo popular, o que implica uma competéncia
disjuntiva, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo, por infragdo da ordem econdmica, a ordem urbanistica, a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos ao patrimonio publico e
social.

O artigo 5° da Lei n°® 7.347, de 1985, estabelece como legitimados para
propor a agdo principal e a acdo cautelar o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a autarquia,
empresa publica, funda¢ao ou sociedade de economia mista, € a associa¢do que
esteja constituida ha pelo menos um ano nos termos da lei civil e possua
pertinéncia tematica.

Contudo, antes do advento do Cdédigo de Defesa do Consumidor e da Lei de
Acgao Civil Publica (LACP), a tutela coletiva no Brasil ja se fazia presente pela
Acdo Popular, Lein®4.717, de 1965’ cujo artigo 1° assim dispde:

Qualquer cidad@o serd parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unifo represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autonomos,
de instituigdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anua, de
empresas incorporadas ao patrimdénio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados ¢ dos Municipios, ¢ de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

.. =368 ~ s~
Para Lorencini™, a a¢do popular “assume a posi¢do de fundamental
instrumento de concretizacdo do Estado Democratico de Direito, por abrir ao
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BRASIL. Lein® 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a ac¢do popular. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4717.htm. Acesso em: 20 abr.2017.

3 LORENCINI, Bruno César. A a¢do popular como instrumento democratico. /n: MESSA,
Ana Flavia; FRANCISCO, José Carlos (coord.). Acido popular. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.p.21-35;p. 26.
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povo a oportunidade de participar do processo politico, ainda que nao ligado
diretamente ao ato de decisdo politica”. Como explica o autor, ela configura-se
como “‘um ato a posteriori, destinado ao controle das decisdes tomadas pelos
representantes”.

Ressalta-se que a Constituicdo ampliou o objeto da acdo popular no artigo
5°, inciso LXXIII, ao estabelecer que € parte legitima qualquer cidadao para
propor agdo popular que vise anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio historico e cultural, isentando o autor, salvo em
hipotese de comprovada ma-fé, de custas judiciais e dnus da sucumbéncia.

Ainda com base no raciocinio de Lorencini’”, “a natureza democratica da
acdo popular também € revelada por sua legitimidade ativa, outorgada a
qualquer cidaddo”. Considerando o objeto da agdo popular, tem-se que o
cidadido, ao propor uma acdo dessa natureza, estara atuando na tutela de um
direito que transcende a sua individualidade.

SPONTOS CONTROVERTIDOS

Considerando o objeto da tutela dos interesses difusos, que caracterizam
como espécie de direitos metaindividuais, tanto na Lei de A¢do Civil Publica,
no Codigo de Defesa do Consumidor e na Agao Popular, € possivel notar que
nos mesmos moldes, o objeto da A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo
transcende a individualidade dos possiveis legitimados no art. 22 da Lei
Complementarn® 64, de 1990°".

Quanto a Lei de A¢do Civil Publica merece ressaltar que o legislador
constituinte falhou ao ndo inclui-la no rol dos remédios constitucionais,
tampouco ter inserido o cidaddo no rol de legitimados para a sua propositura,
fato este que por si s6 merece um artigo proprio, mas que ndo cabe maior
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aprofundamento neste artigo.

A acdo popular, como indica Lorencini’’', “¢ um instrumento
verdadeiramente democratico, pois trata de mecanismo que permite
concretizar a ideia abstrata de governo do povol...]”.

Realgando uma posi¢do quase isolada, consistente na possibilidade de o
cidaddo e de a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) serem legitimados
ativos para a propositura da Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, destaca-
se a importancia do advogado nesse contexto, o qual pode ser considerado uma
fonte viva do direito, cabendo-lhe inovar em teses juridicas que aportam ao
Poder Judiciario. Se atualmente a jurisprudéncia ¢ visivelmente contréria a
essa possibilidade, ndo significa que esse entendimento ndo possa ser
modificado. Isso so refletiria em uma sociedade mais participativa.

Com efeito, Agra’” aponta que “um dos principais anseios atuais da
sociedade consubstancia-se na constru¢do de uma representagdo popular
autentica, desembaragada de qualquer vicio ou macula que a contamine”.
Como ressalta o autor, almeja-se coletivamente, que 0s nossos representantes
sejam aressonancia do tecido social vivo.

Desse modo, o processo eleitoral é o veiculo condutor desse anseio popular.
Deduzindo-se dai que se o cidaddo € considerado capaz para atuar ativamente
no direito de votar, deve-se-lhe reconhecer, também, o direito de impugnar o
mandato daquele que niio o representa’”.

A partir desse raciocinio é possivel associar a participagdo popular no
processo eleitoral como essencial para a manutengdo do Estado Democratico
de Direito e da Democracia. E, portanto, ¢ uma decorréncia natural atribuir-se
ao cidaddo que possui legitimidade ativa para o exercicio do voto, o direito de
revogar esse mandato, caso esse candidato ndo represente o anseio popular.

Da mesma forma, entende-se a possibilidade de a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), que detém a legitimidade para o mais, no caso o impeachment,
integrar também o rol dos legitimados para a propositura da Ag¢do de
Impugnagdo de Mandato Eletivo. Lembrando-se que quanto a Ordem dos
Advogados do Brasil, cabe, ainda, a fiscalizacdo do processo eleitoral como
um todo, ou seja, muito além da fiscalizagdo no dia do pleito eleitoral,

1

AGRA, Walber de Moura. Temas polémicos do direito eleitoral. Belo Horizonte:
Férum,2012,p. 166

AGRA, Walber de Moura. Temas polémicos do direito eleitoral. Belo Horizonte:
Forum, 2012, p. 166.

»  ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo
ramo do direito processual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 317.
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incumbindo-lhe a fiscalizag¢do da lisura de todo o processo em todas as suas
fases. O que lhe empodera para agir de forma isenta em relagdo aos pleitos
eleitorais corrompidos.

Com efeito, como assevera Gregorio Assagra de Almeida™, ¢ a acdo de
impugnacdo de mandato eletivo, uma espécie de acdo coletiva, pois o que se
tutela por seu intermédio ¢ um direito difuso (espécie de direito coletivo em
sentido amplo: art. 81, pardgrafo unico, I, do Coddigo de Direito do
Consumidor, cujos titulares sdo indeterminados e indeterminaveis, o objeto ¢
indivisivel, e a origem decorre das circunstancias faticas ensejadoras de um
dos ilicitos caracterizados como abuso de poder econdmico, fraude ou
corrupcao.

A construgd@o do argumento que sustenta a ampliag¢do do rol dos legitimados
ativos para a propositura da A¢ao de Impugnagdo de Mandato Eletivo funda-se
ainda no pensamento de Antoine Garapon®", que, ao redefinir o interesse geral
da justica e do Poder Judicidrio, reaproxima-o de uma participagdo ativa, que
procede de um compromisso de cidaddo, que significa “um querer para a
cidade” que € contrario a defesa dos interesses particulares.

E, nessa toada, a justica faz evoluir a democracia, tradicionalmente
centralizadora e unitaria, para uma forma mais deliberativa e partilhada. Na
politica, como no Poder Judicidrio, temos o mesmo desafio. Segundo
Garapon™, “tudo que ndo conduz ao debate, porque & remetido aos peritos e
juizes, acaba por reaparecer sob a forma de violéncia ou de desconfianga aos
olhos do politico”. Novos e velhos modelos de violéncia. E esse modelo, ndo
condiz com a democracia participativa.

Nesse sentido, corrobora Andrade™":
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O dano a democracia realmente afeta todos, indistintamente,
tanto os que votaram no candidato eleito a custa de manobras
abusivas, quanto aqueles que ndo sufragaram o nome desse
candidato que se portou mal no processo eleitoral. Os direitos
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GARAPON, Antoine. O guardador de promessas: justica e democracia. Tradugo de
Francisco Aragdo. Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 282.

7 GARAPON, Op. Cit., p. 287.

s ANDRADE, Marcelo Santiago de Padua. Acéio de Impugnacio de Mandato Eletivo.
Sd0 Paulo: Manole, 2012, p. 46-47. Disponivel em:
https://play.google.com/books/reader?id=2amRA AAAQBAJ&printsec=frontcover&o
utput=reader&hl=pt BR&pg=GBS.RA1-PA5.w.2.0.125. Acesso em: 26 set. 2018.
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atinentes ao exercicio da democracia sdo pertencentes a toda
populagéo brasileira, ainda que nem todos sejam eleitores, pois a
todos interessa o bom exercicio das fungdes politicas do Estado, o
que somente ocorre quando a elei¢do desenvolve-se sem
qualquer nodoa.

E facil ver a condigdo de interesse difuso na lisura de uma elei¢éo
em nivel nacional ou estadual, em razdo da imensidao de pessoas
diretamente atreladas ao pleito eleitoral no exercicio de sua
capacidade eleitoral ativa. Entretanto, até mesmo no menor dos
municipios brasileiros, ndo se pode deixar de antever grau de
dispersdo de direitos a justificar a sua classificagdio como
interesse difuso.

A falta de previsdo do cidaddo e da Ordem dos Advogados do Brasil, para a
propositura da A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo, constitui-se como
restricdo ao exercicio da democracia, pois se estd aqui a reclamar de lesdo que
afeta coletividade indeterminada de pessoas.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerado o objeto do processo eleitoral e especificamente o objeto da
Acdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo tem-se que esse se aproxima e se
assemelha muito mais com o processo coletivo do que com o processo civil
tendente a solucionar demandas de cunho privado.

Assim € que a acdo eleitoral pesquisada demonstrou compatibilidade com a
tutela dos direitos difusos, que tem por objeto a tutela da coletividade de
pessoas indeterminaveis, com objeto indivisivel, ligadas por uma mesma
circunstancia fatica. Nesse viés, como demonstrado no ambito do trabalho, a
acdo de impugnacdo de mandato eletivo tutela interesse que pertence a todos e
visa combater distor¢des no processo eleitoral, pretendendo-se seja esse livre
de maculas.

Considera-se, portanto, que a falta de previsdo da legitimidade do cidaddo e
da Ordem dos Advogados do Brasil, como legitimados ativos para a
propositura de a¢do de impugnagdo de mandato eletivo, pode ser considerada
uma forma de discriminagdo contra a plenitude do processo eleitoral
democrético.
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Resumo: Convida-se o leitor a repensar o relacionamento entre os Poderes
Legislativo e Executivo nas ultimas trés décadas, haja vista ser marcado por um
modelo denominado de presidencialismo de coalizdo, em que a necessidade de
coalizdes governamentais se justifica em raz@o de um aspecto unico da
institucionalidade brasileira, que combina um regime presidencialista e uma crescente
fragmentag@o partidaria. Em razao disso, parece que, desde 2015, esse modelo vem se
exaurindo quando parte majoritaria da coalizdo que sustentava o governo Dilma
Rousseff protagonizou o golpe parlamentar que depds uma presidente eleita pelo voto
popular. Registra-se, por fim, que as condi¢des materiais € o arcabougo constitucional
que propiciaram o arranjo institucional entre os dois poderes politicos da Republica
parecem imutaveis. Para tanto, o artigo cobre uma metodologia bibliografica em
livros, artigos e jornais especializados.

Palavras-chave: Presidencialismo de Coalizdo. Executivo. Legislativo.

Abstract: The reader is invited to rethink the relationship between the Legislative and
Executive Powers in the last three decades, since it is marked by a model known as
coalition presidentialism, in which the need for government coalitions is justified by a
single aspect of institutionality Brazilian, which combines a presidential regime and a
growing party fragmentation. Because of this, it seems that since 2015 this model has
been depleted when the majority of the coalition that supported the government
Rousseff Dilma Rousseff staged the parliamentary coup that deposed a president
elected by popular vote. Finally, it is noted that the material conditions and the
constitutional framework that provided the institutional arrangement between the two
political powers of the Republic seem immutable. For this, the article covers a
bibliographical methodology in specialized books, articles and journals.

Keywords: Coalition Presidentialism. Executive. Legislative.
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INTRODUCAO

O relacionamento conflituoso entre os Poderes Legislativo e Executivo no
ambito da Camara dos Deputados, em que o presidente da Republica precisa
conquistar (ou coaptar) uma ampla base de apoio — em forma de coalizio
governamental —, a fim de permitir que sejam aprovadas medidas legislativas,
bem como garantir a sustentacdo politica do governo, é o tema que se pretende
abordar neste artigo, de uma perspectiva realista, sem contornos morais ou
normativistas.

O modelo de presidencialismo (de coalizdo) brasileiro praticado desde o
final da década de 1980 e que em 2015 ndo garantiu o mandato de uma
presidente da Republica eleita democraticamente parece ter se exaurido, mas
ndo se vislumbram no horizonte politico novas propostas de relacionamento
em bases e praticas diferentes.

Para enfrentar esse impasse que ¢ a superagdo de um modelo exaurido (o
velho), em um ambiente em que ndo se delinearam novas (0 novo) propostas,
pretende-se examinar no segundo capitulo as origens do presidencialismo de
coalizdo, desde a formulagdo original de Sérgio Abranches (1988), passando
por criticos e apoiadores até os dias atuais; no terceiro capitulo sera
demonstrada a evolugdo das coalizdes governamentais, desde o governo de
José Sarney até o segundo governo de Dilma Rousseff; por fim, examinam-se
no ultimo capitulo as condicionantes reais € constitucionais que impdem
impasse ao modelo de presidencialismo (de coalizao) brasileiro.

Por fim, o arcabougo teodrico deste escrito ficou a cargo de uma metodologia
bibliografica que contempla livros, artigos e jornais especializados.

1 ORIGENS DO PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

O termo presidencialismo de coalizdo foi criado por Sérgio Abranches ao
descrever o quadro sociologico, econdmico e politico no Pais, no inicio de
1988, e denunciava a época o risco de uma grave crise institucional diante da
“emergéncia de novos segmentos sociais”, “graves conflitos distributivos,
disparidades técnicas e desniveis de renda”; no ambito politico, a coexisténcia
das “formas mais atrasadas de clientelismo até os padrdes de comportamento
ideologicamente estruturados”. O quadro critico daquela época seria agravado
com o crescimento e burocratizacio do Estado em detrimento de uma
organizacdo politica “[...] estreita e incapaz de processar institucionalmente
toda essa diversidade, de agregar e expressar com eficacia e regularidade a
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. . 378
pluralidade de interesses e valores™”’

brasileiro seria:

. Naquele tempo, o dilema institucional

[...] encontrar um ordenamento institucional suficientemente
eficiente para agregar e processar as pressdes derivadas desse
quadro heterogéneo, adquirindo, assim, bases mais sélidas para

sua legitimidade, que o capacite a intervir de forma mais eficaz na
reducdo das disparidades e na integragio da ordem social’”.

Entre 1985 e a promulgacao da Constitui¢do, de 1988, durante a Presidéncia
de José Sarney, existia um vazio constitucional com a regulacdo do antigo
regime por meio da Emenda Constitucional n°25, de 1985, que procurou livrar
o ordenamento dos “entulhos autoritarios”, mas a desarticulacdo progressiva
da institucionalidade autoritaria incorpora novas forgas ao processo decisorio,
sem que ja estejam em pleno funcionamento os novos mecanismos de
processamento e selecdo institucionalizada de interesses, ajustados as novas
diretivas politicas e aos principios democraticos de decis@o e relacionamento
social™.

O Brasil ja possuia, na década de 1980, um sistema politico que combinava
proporcionalidade, pluripartidarismo, presidencialismo imperial e o arranjo
em grandes coalizdes, e esse aspecto Unico da “institucionalidade brasileira”
foi denominado por Sérgio Abranches de presidencialismo de coalizio, na falta
de outro nome.

Em quase trés décadas de estudos e releituras do tema, é possivel apontar
criticas: a) auséncia de incentivos aos presidentes para formar coalizdes; b) em
regimes multipartidarios os governos ndo obtém apoio majoritario no
Legislativo; c) os partidos sdo indisciplinados, e as coalizdes ndo seriam
confidveis; d) a ineficacia legislativa de presidentes leva a impasse sem solucio
constitucional que pode levar a paralisia e, em ultimo caso, a quebra do regime
democrético, como resume Figueiredo™ ; ou seja, o diagnéstico da dificil
combinagdo entre o sistema presidencialista em ambiente de fragmentacdo
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ABRANCHES. Sérgio Henrique. O presidencialismo de coalizio: o dilema institucional
brasileiro. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, v. 31,n.1,p. 5-33, 1988, p. 7.
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partidaria em que o partido politico do presidente sempre sera minoritario no
Congresso Nacional, e um sistema eleitoral que impede mecanismos de
accountability (prestagdo de contas) resume uma visdo pessimista em relacio
as institui¢des brasileiras durante os primeiros dez anos da redemocratizacao,
considerando-se a posse de um presidente civil, em 1985, como marco inicial.
Nessa linha de argumentag¢@o, encontram-se Lamounier, Mainwaring e Ames,
este ultimo autor pregando a ingovernabilidade em uma matriz de caos
institucional que seria o caso brasileiro™.

Uma perspectiva tendendo para o otimismo € expressada por Figueiredo e
Limongi, que reconhecem o poder de agenda do executivo e o papel dos lideres
dos partidos politicos no interior do Legislativo como uma evolugdo
consistente do sistema partidario, pelo menos na década de 1990, quando as
pesquisas empiricas foram empreendidas:

O executivo domina o processo legislativo porque tem poder de
agenda e esta agenda ¢ processada e votada por um Poder
Legislativo organizado de forma altamente centralizada em torno
de regras que distribuem direitos parlamentares de acordo com
principios partidarios. No interior deste quadro institucional o
presidente conta com os meios para induzir os parlamentares a
cooperacdo. Da mesma forma, parlamentares ndo encontram o
arcabouco institucional proprio para perseguir interesses
particularistas. Ao contrario, a melhor estratégia para a obtengdo
de recursos visando retornos eleitorais ¢ votar
disciplinarmente™.

Tratando do tema presidencialismo de coalizdo, a doutrina estrangeira tem
posi¢cdo cética quanto a viabilidade do arranjo e apresenta duas razdes
contrarias: a) presidentes relutariam em dividir o poder com outros agentes
politicos; e b) os partidos ndo adeririam ao governo, apostando no fracasso e no
consequente aumento das chances proprias de conquista do poder™. Para o
autor espanhol, o presidencialismo consistindo num regime baseado na
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separacdo de poderes, qualquer alteragdo legislativa dependeria dos Poderes
Executivo e Legislativo; ndo havendo consenso, haveria um conflito insolivel
entre os Poderes, fato que afastaria a possibilidade de presidentes serem
apoiados por coalizdes.

A previsdo de Linz de que presidencialismo e coalizdes ndo funcionam ¢
contestada por estudos empiricos apontando que 67% dos presidentes latino-
americanos que nao obtiveram maioria no parlamento fizeram coalizdes entre
1979 € 2006™. E mais, se tomados de empréstimos os modelos e analises de
resultados da producdo legislativa de governos parlamentaristas e compara-los
com os resultados encontrados no presidencialismo brasileiro, notadamente os
indices de sucesso (capacidade do executivo de aprovar os projetos de lei
encaminhados ao legislativo) e dominéncia (controle exercido pelo executivo
na producdo legislativa) chega-se a nimeros que reforcam a tese da
possibilidade de coalizdes funcionarem nos regimes presidencialistas:

Os dados empiricos apontam que nas democracias europeias
parlamentaristas as taxas de sucesso e dominancia tendem a girar
em torno de 90%, com variagdes para baixo em paises como
Portugal e Italia que tem taxas de sucesso no intervalo entre
13,7% e 39,9% e taxas de domindncia em torno de 51,3% a
69,9%. Na Inglaterra que simboliza a esséncia do sistema
parlamentar de governo as taxas oscilam entre 93% (taxa de
sucesso) e 84% (taxa de dominancia), em levantamento de dados
da década de 1970/1980. A comparacdo dos desempenhos de
governos brasileiros a partir de 1985 expde que a disciplina do
parlamento é uma regra geral: as médias dos governos de Sarney,
Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso I eIl e Lulal
gira em torno de 70,7% de taxa de sucesso ¢ 85,6% de taxa de
dominéncia, percentuais ndo muito distantes do modelo inglés
que se situariano topo ™.

Atualmente, a discussdo sobre o modelo de presidencialismo de coalizdo
acirrou-se; cada vez menos o debate se da em bases teoricas, predominando a
questdo da necessidade de repactuacdo do relacionamento entre os dois
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poderes eminentemente politicos, a partir de perspectivas exclusivamente
moralistas. As coalizdes governamentais se expandiram nas ultimas duas
décadas com aliangas exclusivamente taticas; o clientelismo ndo ¢ mais
suficiente para garantia de apoio ou até mesmo permanéncia de um governo
eleito democraticamente, e o presidencialismo brasileiro traduz-se em um
impasse.

2 AS COALIZOES GOVERNAMENTAIS NO PRESIDENCIALISMO
BRASILEIRO

A fragmentag@o partidaria obriga o presidencialismo brasileiro a formar
coalizdes governamentais que garantam a aprovacao de reformas legislativas
e, genericamente, a sustentacdo politica do governo. Os critérios para avaliar
os partidos que integram uma coalizio governamental sdo de dificeis
contornos, porque ha situagcdes em que membros participam do governo sem
autorizagdo das liderangas partiddrias, bem como, ambiguidades em relagdo ao
apoio politico no ambito do Congresso Nacional.

A duracgdo da coalizao, de igual modo, ndo se resume a posse do presidente
da Republica e o término do mandato, sendo usuais sucessivos arranjos que
implicam a saida e a entrada de partidos da base parlamentar de apoio no curso
de um mandato de quatro anos.

De qualquer forma, a realidade tem indicado o crescimento dessa base de
sustentagdo ao longo dos mandatos presidenciais, a partir da presidéncia de
José Sarney até o mandato de Dilma Rousseff. Para além do crescimento
nominal de partidos, tém-se verificado aliancas heterodoxas do ponto de vista
ideoldgico em que partidos com discursos antagonicos participam e apoiam
um mesmo governo.

Em média, por governo, tem-se o seguinte quadro entre 1988 ¢ 2015:
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QUADRO 1 - Coalizdes de Governo no Brasil, 1988-2015.

POLITICOS PARTIDOS
SARNEY 2 PMDB — PFL
COLLOR 1 PRN - PFL
COLLOR 2 PRN — PFL — PDS
COLLOR 3 PRN — PFL — PDS
COLLOR 4 PRN — PFL — PDS — PTB — PL
ITAMAR 1 PFL — PTB — PMDB — PSDB — PSB
ITAMAR 2 PFL — PTB — PMDB — PSDB — PP
ITAMAR 3 PFL — PMDB — PSDB — PP
FHCI1 PSDB — PFL — PMDB — PTB
FHC 12 PSDB - PFL — PMDB — PTB — PPB
FHC 11 1 PSDB — PFL — PMDB — PPB
FHC I 2 PSDB — PMDB — PPB
LULATI1 PT — PL— PCDOB — PSB — PTB — PDT — PPS — PV
LULATI2 PT - PL— PCDOB — PSB - PTB PPS — PV — PMDB
LULAI3 PT - PL — PCDOB — PSB — PTB PV — PMDB
LULAT 4 PT — PL — PCDOB — PSB — PTB — PMDB
LULAIS PT — PL— PCDOB — PSB — PTB — PMDB — PP
LULATI 1 PT - PL — PCDOB — PSB — PTB — PMDB — PP
LULATII 2 PT — PL — PCDOB — PSB — PTB — PMDB — PP — PDT — PRB
DILMA 1 PT — PMDB - PR — PSB — PDT — PSC — PC DO B — PRB — PTC — PP - PTB
DILMA 2 PT — PMDB - PSB - PDT — PSC — PC DO B — PRB — PTC
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O quadro indica uma variagdo do numero de partidos politicos integrantes
das coalizdes governamentais entre dois (governo de José Sarney) e onze
(governo de Dilma Rousseff), durante um mesmo mandato. Apesar do
crescente numero, o arranjo se mostrava relativamente estavel, considerando-
se o ambiente pluripartidario e que a manutengao dessa coalizdo sempre gerou
custos politicos, clientelismo e patronagem.

E relevante destacar que PMDB & o partido que mais integrou coalizdes
governamentais a partir de 1988, tendo encabecado o governo de José Sarney, a
principio apenas filiado formalmente ao partido de Tancredo Neves, em
coalizdo com o entdo Partido da Frente Liberal (atualmente Democratas); com
o impeachment de Fernando Collor de Melo, o partido participou das coalizdes
dos governos Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, e Lula.

No primeiro e parte do segundo governo Dilma Rousseff, o PMDB ocupou a
Vice-Presidéncia da Republica, vindo a romper em 2015 com o governo que
integrava, liderando o golpe parlamentar que permitiu a Michel Temer assumir
a Presidéncia da Republica. Para além da gravidade do fato, pela primeira vez,
desde 1988, um partido politico que integrou a chapa presidencial em duas
eleicdes consecutivas e ocupava pastas ministeriais no governo liderou o
término de uma coalizdo governamental, operando uma radical mudang¢a no
quadro de sustenta¢do politica e no xadrez de apoios do Congresso Nacional,
contando até com o apoio do PSDB, que, desde 2002, ndo integrava coalizdes
governamentais no ambito nacional.

3 O IMPASSE DO PRESIDENCIALISMO (DE COALIZAO)
BRASILEIRO

O modelo de relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
brasileiros, baseado em coalizdes, reune cada vez mais partidos politicos em
aliangas que admitem forgas de diferentes e até antagbnicos espectros
ideologicos, e enfrenta um impasse em razao dos seguintes aspectos:

a) O pluripartidarismo ¢ principio constitucional que afasta a limitacdo
quantitativa de partidos que integram o sistema partidario brasileiro e se liga
diretamente ao principio do pluralismo politico, de espectro mais amplo, e que
trata da garantia de convivéncia dos diferentes pensamentos e ideias,
respeitada a diversidade de uma sociedade plural como a brasileira, que deve
garantir e louvar o dissenso, mais do que o conflito e 0 consenso’™. A par dessa
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previsdo constitucional, ndo ha como impor balizas que limitem a quantidade
de partidos politicos, apesar das tentativas no passado e nos dias de hoje com a
ultima edi¢do da reforma politica que reintroduziu a cladusula de desempenho;

b) Os maiores partidos politicos com representagdo na Camara dos
Deputados (eleicdo de 2014) tém os seguintes percentuais de representacio:
Partido dos Trabalhadores (PT) 13%; Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) 12%; Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
10%; Partido Progressista (PP) e Partido Social Democratico (PSD) cada um
com 7%, e os percentuais seguem até os partidos politicos que elegeram dois ou
um representante, nenhum se aproximando da maioria absoluta dos votos;

c) As decisdes mais importantes da Camara dos Deputados convergem para
a Mesa Diretora e Colégio de Lideres Partidarios e a defini¢do da agenda de
matérias submetidas ao Parlamento nas méos do presidente da Republica, que
detém a iniciativa dos projetos de lei mais relevantes.

E a partir dessa realidade concreta e das opgdes constitucionais que o
presidencialismo brasileiro experimenta o seguinte impasse: justifica-se a
necessidade de coalizdes com outras forcas politicas em razdo da necessidade
de aprovacdo de medidas legislativas e de sustentacdo politica, seja para
aprovar reformas estruturais ou até mesmo se manter politicamente, evitando a
deflagracdo de processos de impeachment, por exemplo; ou a fim de evitar a
tramitacdo de processo criminal contra o presidente da Republica perante o
Supremo Tribunal Federal, atualmente uma realidade.

A limitagdo do numero de partidos politicos esbarra na clausula do
pluralismo politico, de quem o pluripartidarismo ¢ consequéncia, mas ainda
que se limitasse a um nimero aqui posto de forma aleatoria de oito ou dez
partidos politicos com assento na Camara dos Deputados, a necessidade de
coalizdes governamentais permaneceria, ndo sendo factivel que alguma forga
partidaria obtivesse mais da metade das cadeiras da Camara dos Deputados, até
porque a fragmentagdo partiddria ¢ “elemento constitutivo da politica
brasileira™.

O funcionamento da Camara dos Deputados ¢ marcado por uma
centralizagdo das decisdes mais relevantes na Mesa Diretora e no Colégio de
Lideres, este ultimo, 6rgdo interno previsto no art. 20 do Regimento Interno da
Casa e que ganhou centralidade ainda na Assembleia Nacional Constituinte

" NICOLAU, Jairo. Multipartidarismo e democracia. Rio de Janeiro: Fundagio Getilio

Vargas, 1996.
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durante os impasses daquela quadra da historia constitucional brasileira. Essa
particularidade da estrutura da Camara dos Deputados — centralizagdo em dois
6rgdos — impde ao Poder Executivo que a negociacdo politica passe
obrigatoriamente por essas instancias, ndo havendo margem para negociacao
em Plenario e concentrando o poder na méo dos lideres dos partidos politicos
que integram a coalizdo governamental.

A partir desse desenho institucional, a pergunta central desse artigo — como
superar o impasse do presidencialismo (de coalizdo brasileiro) — permanece
sem resposta nesses tempos de transi¢ao e crise do sistema politico brasileiro,
indicando um interregno, que o mesmo Sérgio Abranches™, fazendo
referéncia a Gramsci e Zygmunt Bauman, resume:

Toda grande transi¢do se manifesta inicialmente como crise, no
sentido anunciado por Gramsci, quando fala do interregnum.
Bauman equiparou, em entrevista de 2014, esses tempos liquidos
ao intervalo tipico da transi¢do descrito por Gramsci: “Estamos
em um interregno [...] Gramsci atualizou a ideia de interregno
para definir uma situagdo na qual os velhos modos de fazer as
coisas ja ndo funcionam, mas as formas de resolver os problemas
de uma nova maneira efetiva ainda ndo existem ou ndo as
conhecemos.

A reforma politica sancionada com veto pelo presidente da Republica, no
dia 6 de outubro de 2017, data-limite para ser aplicada nas elei¢cdes de 2018,
novamente busca diminuir o nimero de partidos politicos reintroduzindo a
clausula de desempenho e vedando as coligagdes proporcionais, mas nao se
vislumbra com isso que a questdo da necessidade de formagdo de coalizdes
governamentais cada vez mais amplas e heterdbnomas deixe de existir nesses
tempos de interregno.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema politico brasileiro enfrenta uma crise de relacionamento entre os
Poderes Executivo e Legislativo, em ambiente que combina presidencialismo
e fragmentacdo partidaria. A necessidade de formag¢do de maiorias
parlamentares no ambito da Camara dos Deputados para aprovagdo de
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reformas estruturais, projetos de lei e até¢ impedir a deposi¢do de governos
eleitos democraticamente ndo pode prescindir do arranjo institucional que se
experimenta desde o governo de José Sarney até os dias de hoje.

Esse arranjo institucional garantiu relativa estabilidade ao sistema politico
nas ultimas décadas, em que um presidente eleito pelo Congresso Nacional
faleceu antes de tomar posse (1985), e um vice-presidente assumiu o governo
nas primeiras horas da redemocratizagdo; o primeiro presidente da Republica
eleito por voto popular em décadas foi impedido apods dois anos de governo e
novamente assumiu um vice-presidente com baixa densidade politica; e trés
presidentes da Republica eleitos por voto popular governaram com amplo
apoio parlamentar por intermédio desse arranjo, até¢ a deposi¢cdo de Dilma
Rousseff em 2016, fato que tornou explicitas as fragilidades do
presidencialismo de coalizdo e precipitou a grave crise politica que o Pais
enfrenta.

O modelo de presidencialismo que se discute ¢ uma imposi¢ao da realidade,
porque o pluripartidarismo garantido constitucionalmente impede que o
partido politico do presidente da Republica ocupe percentuais das cadeiras da
Camara dos Deputados que se aproximem da maioria absoluta, for¢ando a
composi¢do com forgas politicas heteronomas e a um custo cada vez mais alto;
paralelo a isso, o funcionamento da Casa Legislativa centraliza na Mesa
Diretora e no Colégio de Lideres o poder decisorio de todo o Parlamento, fato
que, ao lado do poder de agenda legislativa nas maos do presidente da
Republica, obriga a coalizdo a todo custo. Nao com isso que o Poder
Legislativo devesse submeter-se a vontade do Poder Executivo, mas a
capacidade de atender as demandas parece ter exaurido o modelo baseado
apenas em troca de apoio, verbas e cargos.

Para além das dificuldades desse relacionamento institucional, o impasse do
presidencialismo brasileiro ¢ exatamente a busca de um novo modelo,
mantidas as condigdes objetivas que se apresentam, pluripartidarismo, regime
presidencialista, fragmentacdo partidaria, poder de agenda do presidente da
Republica, Mesa Diretora, Colégio de Lideres. A proibi¢do de coligagcdes € a
clausula de desempenho ndo parecem suficientes para conferir uma suposta
racionalidade que viria com o “enxugamento” do numero de partidos politicos
com representagdo no Congresso Nacional, especificamente na Camara dos
Deputados.

O impasse seria uma fase de transi¢do que o presidencialismo brasileiro
enfrenta? Estamos no interregno em que o velho ndo mais resolve os
problemas, e o novo ainda ndo veio ou ainda nio se sabe o que ¢?
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Resumo: O objetivo do presente estudo ¢ analisar a possibilidade da concessdo do
beneficio de auxilio-doenca parental aos beneficidrios do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), como forma de garantia do principio da dignidade
humana. Para introducio do tema explana-se o historico da Seguridade Social no
Brasil e a evolugdo do beneficio de auxilio-doenga, tomando como pardmetro as
diversas Constitui¢des do Pais, culminando com a atual Constituicdo Federal, de
1988. Para tanto, utiliza-se da pesquisa documental analitico-descritiva de cunho
exploratorio, em especial em textos legais e decisdes judiciais relacionadas ao tema. A
partir de tais dados e mediante o uso de método hipotético-dedutivo, o Estado ¢
apresentado como 6rgdo responsavel pela prote¢do da familia e, por fim, conclui-se
que ¢ func¢do deste protegé-la, sendo a concessdo do auxilio-doenga parental uma
dessas formas de garantir a dignidade humana.

Palavras-chave: Auxilio-doenca. Prote¢fo a familia. Responsabilidade do Estado.

Abstract: The aim of this study is to analyze the possibility of granting parental
sickness benefit to the beneficiaries of the General Social Welfare Policy (GSWP) as a
way of guaranteeing the principle of human dignity. In order to introduce the theme,
we explain the history of Social Security in Brazil and the evolution of the benefit of
sickness benefit, taking as a parameter the various Constitutions of the country,
culminating with the current Federal Constitution of 1988. For that, analytical-
descriptive documentary of an exploratory nature, especially in legal texts and judicial
decisions related to the subject. Based on these data and using a hypothetical-
deductive method, it presents the State as the body responsible for the protection of the
family and, finally, it is concluded that it is the function of this protection, and the
granting of the parental disease benefit one of these ways of guaranteeing human
dignity.

Keywords: Help-disease. Family Protection. Responsibility of the State.
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INTRODUCAO

O estudo ora iniciado pretende analisar a possibilidade da concessdao do
beneficio de auxilio-doenca parental aos beneficiarios do Regime Geral da
Previdéncia Social como forma de garantia do principio da dignidade humana.
Para tanto, utiliza-se de pesquisa documental analitico-descritiva de cunho
exploratdrio, especialmente em textos legais e decisdes judiciais relacionadas
ao assunto. Para introdugdo do tema explana-se o historico da Seguridade
Social no Brasil e a evolugdo do beneficio de auxilio-doenga, tomando como
parametro as diversas Constitui¢des promulgadas no Pais, culminando com a
atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Na sociedade atual, ja ndo ¢ possivel afirmar que o conceito de Seguridade
Social abrange apenas a prestagdo dos chamados seguros sociais, pois tal visao
encontra-se ultrapassada e o papel da Seguridade Social foi ampliado para
incorporar medidas de carater assistencialista, cujo objetivo ¢ minimizar as
diferencas existentes na sociedade, em especial para proteger os menos
favorecidos. Portanto, a Seguridade Social passa a ser concebida como
instrumento que protege e visa garantir o bem-estar material, moral e espiritual
de todos os individuos da populac¢do, afastando o estado de necessidade social
em que possa se apresentar’ .

Nesse diapasdo, com a evolugdo constante da sociedade, surge a
necessidade de estender o alcance do auxilio-doenga a fatos ndo previstos
anteriormente pelos legisladores. Desse modo, surge, para o Regime Geral da
Previdéncia Social, o auxilio-doenga parental, norteado pelo principio da
dignidade humana e pelo dever de o Estado proteger a familia. Tal beneficio
podera ser de suma importancia e representar relevante conquista para a
sociedade.

Para o desenvolvimento do tema, far-se-4 um breve resumo da origem,
evolugdo e objetivo da Seguridade Social no Brasil, comecando pela
Constitui¢do, de 1824, em que o beneficio era gratuito, ou seja, de carater
assistencial, e ndo contributivo, culminando na vigente Constituicdo Federal,
de 1988, na qual os beneficios da Previdéncia Social sdo de carater
contributivo.

O roteiro continua a analisar o beneficio de auxilio-doencga ¢ sua evolu¢do
no tempo, para, em seguida, defender a introdug@o do auxilio-doencga parental
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como beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), da mesma
forma que existe a licenga por motivo de doenga na familia, no Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), dos servidores publicos, previsto no artigo 83 da
Lein®8.112,de 1990.

Em seguida, relata sobre o Projeto de Lei n° 286, de 2014, de autoria da
senadora Ana Amélia (PP/RS), que amplia a cobertura do auxilio-doenca para
além do ja segurado; tal beneficio destina-se para o segurado que, embora em
gozo de plena saude, possui em sua familia um ente querido enfermo, sendo
imprescindivel a sua presenga para que este se recupere. Vale ressaltar que,
embora ja aprovado pela Camara dos Deputados, este projeto de lei continua
em tramitacdo no Congresso Nacional, e sua aprovagdo pode representar
relevante conquista social para aqueles que sdo segurados e beneficiarios do
Regime Geral da Previdéncia Social, pois, como se demonstrara, existe grande
conexdo entre o auxilio-doenga parental com o dever de o Estado proteger a
familia, respaldado pela Constituigdo, de 1988.

Por fim, serfo apresentadas as consideragdes finais, buscando-se apontar a
importancia da criagdo de novo beneficio previdencidrio ante o atual sistema
de Seguridade Social. Isto ¢, buscar-se-4 demonstrar que ha risco social
envolvido pela falta de protecdo social aos segurados que possuem esses
encargos familiares, bem como que tal beneficio condiz com o dever
constitucional da protecdo do Estado a familia, relacionando-o ao principio da
dignidade humana.

1 BREVE RESUMO DA ORIGEM, EVOLUCAO E OBJETIVO DA
SEGURIDADE SOCIALNO BRASIL

Importante frisar que se entende por Seguridade Social no Brasil o conjunto
de acdes do Estado, no sentido de atender as necessidades basicas de seu povo
nas areas da Previdéncia Social, da Assisténcia Social e da Sauade. A
Assisténcia e a Saude s3o de carater gratuito ¢ oferecidas a todos que delas
venham a precisar, ja a Previdéncia Social tem carater contributivo e filiagao
obrigatdria, ou seja, so usufrui aquele que contribui e esta filiado, quer seja pelo
trabalho ou pela manifestag¢do de sua vontade.

Como lembra Ibrahim™, a Seguridade Social pode ser conceituada como a
rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com contribuigdes de
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todos, incluindo parte dos beneficidrios dos direitos, no sentido de estabelecer
acdes positivas no sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus
dependentes, providenciando a manuteng¢io de um padrao minimo de vida.

Como exemplos mais antigos da prote¢ao social brasileira, temos a criagao,
em 1543, por Braz Cubas, de um plano de pensdo para os empregados da Santa
Casa de Santos, o qual foi estendido também as Santas Casas de Misericordia
de Salvador e do Rio de Janeiro, que atuavam no segmento assistencial, € o
montepio para a guarda pessoal de D. Jodo VI, em 1808,

A Constituigdo, de 1824, outorgada por D. Pedro I, em 25 de margo daquele
ano, continha uma unica disposi¢do pertinente a Seguridade Social, a qual
estava no artigo 179, que preconizava garantir & populagdo 0s socorros
publicos (XXXI), de carater assistencialista. Interessante frisar o surgimento
do Montepio Geral dos Servidores do Estado (MONGERAL), ocorrido em 22
de junho de 1835, sendo a primeira entidade privada a funcionar no Pais;
consistia num sistema tipico de mutualismo, no qual varias pessoas se
associavam e contribuiam para a cobertura de certos riscos, mediante a
reparti¢do dos encargos com todo o grupo™.

Inovando, a Constitui¢do, de 1891 foi a primeira a conter a palavra
“aposentadoria”, ao determinar, no seu artigo 75, que esta s6 poderia ser
concedida aos funciondrios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagao.
O beneficio era de carater gratuito, pois ndo havia fonte de contribui¢do para o
seu financiamento.

Vale dizer que foi com a Lei Eloy Chaves, publicada em 24 de janeiro de
1923, que houve um divisor de 4guas na Seguridade Social do Pais. Referida
Lei foi a primeira norma a instituir no Pais a Previdéncia Social, criando as
Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os ferrovidrios que trabalhavam em
todo o territdrio nacional. Previa os beneficios de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria ordindria (equivalente a aposentadoria por tempo de servigo),
pensdo por morte e assisténcia médica™.

Os beneficiarios da Lei eram os trabalhadores subordinados (empregados),
os “diaristas de qualquer natureza que executassem servicos de carater
permanente” (artigo 2°), os funciondrios das Caixas e os professores mantidos
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pelas empresas vinculadas. O interessante desta Lei, porém, € que o seu
objetivo principal ndo era conceder aposentadorias, mas sim estabilidade ao
ferrovidrio que tivesse dez anos de empresa, fazendo com que o trabalhador se
associasse sem medo de ser dispensado, o que somente poderia ocorrer
mediante inquérito para apuragdo de falta grave, presidido pelo engenheiro da
estrada de ferro. Dessa forma, como o trabalhador era estavel, ocorria a
acumulag@o de contribuicdes para o sistema de aposentadoria. Assim, era
possivel poupar fundos para, no futuro, pagar as aposentadorias. Os
trabalhadores recolhiam 3% sobre os salarios e 1,5% era recolhido pelos
usuarios de transportes; o Estado ndo participava do custeio. Em 1923, havia
24 caixas de aposentadorias e pensdes, que cobriam 22.991 segurados,
possuindo natureza privada™.

As caixas de aposentadorias e pensdes (CAPs) eram organizacdes de seguro
social estruturadas por empresas. Mais tarde foram fusionadas na Caixa Geral
e no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados em
Servigos Publicos, sendo que, a partir de 1930, esse sistema deixou de ser
estruturado por empresa e passou a abranger as categorias profissionais™’

A Constituicdo de 1934, por sua vez, foi a primeira a utilizar o termo
"Previdéncia" em seu texto, ainda sem o adjetivo “social”, introduzindo novas
regras em termos de protecdo social. Também foi a primeira a estabelecer o
custeio triplice da Previdéncia Social, com a participagdo do Estado, dos
empregadores e dos empregados.

Dessa forma, cada categoria profissional passava a ter um fundo préprio.
Havia triplice contribuicdo: a do empregado, a do empregador e a do governo.
A contribui¢do dos empregados incidia sobre a folha de pagamentos, e o Estado
financiava o sistema por meio de uma taxa cobrada dos artigos importados. A
geréncia do fundo era exercida por um representante dos empregados, um dos
empregadores ¢ um do governo. Além dos beneficios de aposentadorias e
pensdes, o instituto prestava servicos de saude, internacdo hospitalar e
atendimento ambulatorial. Nessa época ainda ndo havia a divisdo da
Seguridade Social como temos hoje™”.
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A Carta Magna de 1937, outorgada em 10 de novembro, pouco evoluiu no
tocante aos direitos sociais, foi nela que constou pela primeira vez a expressao
“seguro social”. Especificamente com relagdo a assisténcia, era garantido aos
pais miseraveis o direito de invocar o auxilio e prote¢do do Estado para a
subsisténcia e educagao de seus filhos.

A Constitui¢do Brasileira de 1946 utilizou, pela primeira vez, a expressao
“previdéncia social” e instituiu o mecanismo de “contrapartida”, como forma
de manter o equilibrio entre receita e despesas dentro do Sistema da Seguridade
Social, bem como passou a proteger expressamente os denominados “riscos
sociais™”.

Foi na vigéncia desta Constitui¢do que surgiu a Lei n° 3.807, de 1960,
chamada de Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), a qual unificou a
legislagdo previdenciaria entre todos os institutos previdencidrios. A Lei
Organica da Previdéncia Social eliminou as diferengas historicas de
tratamento entre os trabalhadores e promoveu a igualdade no sistema de
custeio com a unificacdo das aliquotas de contribui¢do de incidentes sobre a
remuneracao do trabalhador (entre 6% e 8%). Porém, nesse periodo, esta Lei
manteve fora do alcance da previdéncia os trabalhadores rurais e os
empregados domésticos™”.

A Lei Organica da Previdéncia Social uniformizou direitos e contribuigdes;
ampliou os beneficios, tendo surgido vérios auxilios como: auxilio-natalidade,
auxilio-funeral e auxilio-reclusio, e ainda estendeu a area de assisténcia social
aoutras categorias profissionais.

A Constitui¢io de 1967, a primeira a mencionar a “dignidade humana™"",
representou a substituicdo do sistema do risco social pelo sistema do seguro
social, “abandonando a ideia do contrato de seguro do Direito Civil™*” ,
adotado até entdo.

No ano de 1977, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS) pela Lei n® 6.439, de 1977, buscando a reorganizagdo da
previdéncia social, o que possibilitou a integracdo das areas de Previdéncia,
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Assisténcia Social, Assisténcia Médica e de Gestdo Administrativa, Financeira
e Patrimonial, entre as entidades vinculadas ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social*”.

As entidades que integravam o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social eram:

— Instituto de Administra¢do Financeira da Previdéncia Social (IAPAS) —
autarquia responsavel pela arrecadacdo, fiscalizagdo e cobranca das
contribuicdes;

— Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) — autarquia que
administrava os beneficios;

— Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS) —autarquia responsavel pela saude;

— Fundag¢@o Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) — fundagdo
responsavel pela promogao de politica social em relagdo ao menor;

— Central de Medicamentos (CEME) — 6rgdo ministerial responsavel pela
distribui¢cdo de medicamentos;

—Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)— fundagdo responsavel
pela Assisténcia Social;

— Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREV)—empresa publica, que gerencia os dados previdenciarios.

Vale lembrar que, com exce¢do da Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social, que hoje gerencia os sistemas informatizados do
Ministério da Previdéncia Social e presta servigos de tecnologia da informagao
aoutros 6rgdos e entidades federais, todas as entidades acima foram extintas.

Foi com a promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988, conhecida
também como a constitui¢do cidada, que ocorreu uma grande mudanga no que
diz respeito a matéria do Seguro Social. Foi dedicado todo um capitulo que
trata da Seguridade Social, estendendo-se do artigo 194 ao artigo 204, reunindo
as trés areas da Seguridade Social: Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

A edi¢do da Lei n® 8.212, de 1991, que dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social, instituiu o plano de custeio, enquanto que a Lei n°® 8.213,
deste mesmo ano, dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social.

Somente com a publicagdo destas duas leis é que ficou regulamentada a
matéria constitucional que trata da Seguridade Social, pois, a partir das
referidas Leis, n3o mais se encontravam distintos os dois regimes, urbano e
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rural, passando a se falar apenas no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPYS).

Frisa-se que o texto constitucional traz como objetivos da Seguridade
Social: auniversalidade e servigos as populagdes urbanas e rurais; seletividade
e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos; irredutibilidade no
valor dos beneficios; equidade; carater democratico e descentralizado da
gestdo administrativa, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Um dos beneficios concedidos aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social ¢ o auxilio-doenc¢a, que ampara o trabalhador em casos de
invalidez temporaria; é concedido em situagdes de doenga, como o préprio
nome diz, ou, em casos de acidente, ocasides em que o segurado ndo pode
prover o proprio sustento e o de sua familia. No topico abaixo veremos, como
foi a evolugdo no tempo deste beneficio imprescindivel para aqueles que fazem
parte deste regime.

2 AUXILIO-DOENCA E SUAEVOLUCAO NO TEMPO

A evolug@o do direito previdencidrio ocorreu @ medida que surgiram fatos
que ndo foram previstos anteriormente pelos legisladores e que passaram a
exigir aten¢do da Seguridade Social. Como a sociedade estd em constante
mudanga, hd também a necessidade da adaptacdo do direito para cobrir riscos
sociais, como, por exemplo, o auxilio-doenga.

No Brasil, a conquista da protecdo da incapacidade por motivo de doenga,
seja o auxilio-doeng¢a ou a aposentadoria por invalidez, ocorreu
paulatinamente. Vale dizer que mesmo antes de a Previdéncia Social ser
devidamente regulamentada pela Constituicdo de 1988, algumas leis e
decretos ja protegiam os trabalhadores contra possiveis doencgas e acidentes.
Hoje, tal beneficio estd diretamente relacionado a Seguridade Social por meio
da Previdéncia, sendo assim, de carater contributivo.

Na vigéncia da Constituicdo do Império do Brasil de 1824, o Cddigo
Comercial (Lein®956), de 25 de junho de 1850, em seu artigo 79, trazia que "os
acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos prepostos o exercicio
de suas fungdes, ndo interromperao o vencimento do seu salario, com tanto que
ainabilitacdo ndo exceda a trés meses continuos".

Posteriormente, o Decreto n® 2.711, de 1860, tratou dos montepios e
sociedades de socorros mutuos, inovando nesta matéria ao prever auxilio
permanente ¢ auxilio temporario nos casos de incapacidade total ou parcial
para o servico decorrente de acidentes ou enfermidades.
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Em 24 de novembro de 1888, a Lei n® 3.397 criou a Caixa de Socorros para
os Ferroviarios do Estado. Em seguida, publicaram-se o Decreto n® 9.212, de
26 de marco de 1889, que trata do montepio obrigatério para os empregados
dos correios™ e 0 Decreto n® 10.229, de 20 de julho de 1889, que trata de um
fundo especial para os trabalhadores das oficinas da Imprensa Régia™”.

O auxilio-doenga acidentario passou a ser disciplinado a partir do Decreto-
Lei n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919, quando vigorava a Constituicdo, de
1891. O artigo 9° do referido Decreto-Lei estabelecia que, em caso de
incapacidade total, mas tempordria, a indenizagdo a ser paga a vitima seria de
metade do salério diario até¢ 0 maximo de um ano. Se a incapacidade excedesse
esse prazo seria considerada permanente, nos termos do paragrafo tinico do
artigo 5°, e aindenizagdo regulada pelo disposto no artigo anterior. Em seguida,
o artigo 11 estipulava que "em caso de incapacidade parcial temporaria, a
indenizacdo a ser paga a vitima seria de metade da diferenga entre o salario que
vencia € o que vencer em consequéncia da diminuicdo da sua capacidade de
trabalho, até que pudesse readquirir esta".

A Lei Eloy Chaves (Lei n°® 4.682, de 24 de janeiro de 1923) ndo previa a
concessdo do beneficio auxilio-doenga; entretanto, assegurava ao empregado,
vitima de doenca, o direito de receber socorros médicos e medicamentos
necessarios para seu restabelecimento.

Posteriormente, tivemos o Decreto n° 24.637, de 10 de julho de 1934, o
Decreto-Lei n® 7.036, de 10 de novembro de 1944, e o Decreto-Lei n® 293, de
28 de fevereiro de 1967, tratando do tema. O ultimo trazia uma Unica
modificacgdo: a possibilidade de o empregador escolher entre o seguro privado
e o deposito obrigatorio no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal. O
primeiro decreto foi na vigéncia da Constituicdo, de 1891; os outros, durante as
Constitui¢des, de 1937 ¢ 1967, respectivamente.

A Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Organica da Previdéncia
(LOPS)) tratou expressamente do auxilio-doeng¢a no seu capitulo I, nos artigos
24 ao 26. Tal beneficio seria concedido ao segurado que ficasse incapacitado
por mais de 15 dias, sendo que os primeiros dias de afastamento ficariam a
cargo da empresa, e arenda mensal do beneficio seria correspondente a 70% do
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“salario-de-beneficio”, mais 1% desse saldrio por ano completo de atividade
quetivesse sido abrangida pela previdéncia social.

A Lei n°® 5.316, de 1967, trouxe uma inovagdo: o seguro previdenciario
passava a ser monopdlio do chamado, na época, Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) — atual Instituto Nacional do_Seguro Social —, e as
prestagdes previdencidrias passavam a ser mensais ao invés de unicas. O
auxilio-doenga passava a corresponder ao salario integral do trabalhador
(artigo 6°, inciso I — o valor mensal era igual ao saldrio-de-contribui¢do devido
ao empregado no dia do acidente, deduzida a contribuigdo previdencidria, ndo
podendo ser inferior ao seu saldrio-de-beneficio, com a mesma deducio).
Continuou estipulado o pagamento pela empresa dos 15 primeiros dias em que
o trabalhador ficasse afastado por motivo de enfermidade, sendo que, a partir
do 16° dia, o afastamento seria pago pelo Instituto Nacional de Previdéncia
Social.

Em seguida, houve a Consolida¢do das Leis da Previdéncia Social (CLPS —
Decreton® 77.077, de 27 de janeiro de 1976), a Lei n°® 6.439/77 (que instituiu o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social) e o Regulamento de
Beneficios da Previdéncia Social (Decreto n° 83.080, de 2/1/1979), que ndo
trouxeram inovag¢ao ao auxilio-doenga.

Atualmente, o beneficio encontra-se regido pela Lein® 8.213, de 1991, em
seus artigos 59 a 64, e pouca mudanga houve até o presente momento. Uma das
inovag¢des ao auxilio-doenga que se pretende introduzir pelo Projeto de Lei n°
286 do Senado Federal, ainda em tramite, trata da criagdo do auxilio-doenca
parental, tema a ser tratado no proximo item.

3 AUXILIO-DOENCA PARENTAL, A PROTECAO DO ESTADO A
FAMILIA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Em certa medida, pode-se dizer que o conceito de dignidade ¢ vago e
impreciso, cabendo a pratica constitucional e a atuagdo jurisdicional a sua
delimitacdo, na busca de uma conceituacdo que dele extraia 0 maximo de seu
conteudo, pois, afinal, a dignidade humana somente “¢ concretizada por meio

;. ~ . . « 59401
da maxima protecio dos direitos fundamentais™”, conforme se pretende
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demonstrar no presente texto, em especial no que diz respeito a Previdéncia
Social e um de seus beneficios, o auxilio-doenca.

Além disso, nesse diapasdo, de grande importancia as licdes de Joaquin
Herrera Flores™ no sentido de que a dignidade humana deve ser concebida
como o acesso igualitdrio, ndo previamente hierarquizado, aos bens
necessarios parauma vida digna de ser vivida, situag¢do que nao tem ocorrido se
comparados o Regime Geral com o Regime Proprio de Previdéncia Social.

Quando falamos em Previdéncia Social e seus beneficios, compreendemos
que aquela esta ligada a Seguridade Social e, na acep¢do de Balera®™, para que
se compreenda o sentido da Seguridade Social, é necessario vislumbrar a
importancia e alcance dos valores do bem-estar ¢ justi¢a sociais, os quais sio,
de fato, bases do Estado Brasileiro. A Seguridade Social € entdo meio para se
atingir a justi¢a, que € o fim da ordem social.

Nesse sentido, o capitulo da Constituicdo Federal que trata da ordem social
traz expresso em seu artigo 193 que “A ordem social tem como base o primado
do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais”. Nessa mesma
linha, Cesarino™ traz a seguinte defini¢io de Direito Social: “complexo dos
principios e leis imperativas, cujo objetivo imediato ¢, tendo em vista o bem
comum, auxiliar e satisfazer convenientemente as necessidades vitais proprias
e das suas familias”, e uma dessas necessidades vitais, com certeza, € a saude
que, quando afligida, impde a concessao do beneficio de auxilio-doenga.

Importante esclarecer que, nos termos do artigo 59 da Lein®8.213, de 1991,
“o0 auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for
o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos”.

Portanto, tal beneficio ¢ concedido ao préprio individuo que se encontra
temporariamente incapaz para o trabalho, doente, ou se recuperando de alguma
patologia ou tratamento médico por mais de 15 dias, sendo que os primeiros 15
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ws  Cf. BALERA, Wagner. Noc¢des preliminares de direito previdenciario. Sdo Paulo:

Quartier Latin, 2004.

w  Cf. CESARINO JUNIOR, Antoénio Ferreira. Evolugdo do Direito Social Brasileiro.
Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 185-206,
29 dez. 1951. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/
rfdusp/article/view/66158/68768. Acesso em: 28 dez. 2018, p. 185.
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dias quem paga ¢ o empregador; a partir do 16° dia, o INSS.

Ibrahim®” conceitua o auxilio-doeng¢a como “beneficio ndo programado,
decorrente da incapacidade temporaria do segurado para o seu trabalho”, o
qual salienta que ““o risco coberto ¢ a incapacidade para o trabalho, oriunda de
doengas ou mesmo acidentes”.

Entretanto, e ndo incomum, existem casos de enfermidade que atingem
familiares mais préximos e que resultam na impossibilidade de o segurado
continuar a exercer sua atividade laboral normalmente, obrigando-o a abrir
mao de sua profissdo e de sua vida para se dedicar a melhora de seu ente
querido, acarretando, assim, a diminui¢do darenda familiar.

Muito embora ja previsto um beneficio semelhante no Regime Proprio de
Previdéncia Social, chamado de licenga, por motivo de doenc¢a de pessoa da
familia, mais precisamente no artigo 83 da Lein°® 8.112, de 1990, ndo ha algo
nesse sentido para os segurados do Regime Geral, que também passam por esse
tipo de situacdo, ocasido em que surge a necessidade de criacdo do auxilio-
doenga parental, que visa preencher uma lacuna dbvia e incontroversa.

Apesar de atualmente inexistir preceito legal que garanta o auxilio-doenga
parental, ¢ possivel encontrar alguns poucos casos em que a sua concessao se
da por meio de decisdes judiciais. A titulo do exemplo no Processo n®0024443-
68.2015.4.03.0000/SP*"", a autora da acdo, em sede de tutela antecipada, teve o
pedido de auxilio-doenca parental deferido em razdo da enfermidade de sua
filha de 4 meses de idade, que nasceu com inumeras anomalias, tendo de
realizar diversas cirurgias:

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INSS, em face
de decisdo proferida em acdo de concessdo de "auxilio-doenga
parental”, que antecipou o pedido de tutela pleiteado pela parte
autora, nos seguintes termos: "Concedo a autora os beneficios da
justica gratuita (fls. 08). A tutela antecipada pleiteada
fundamenta-se no artigo273, do CPC com a redagio da Lei n.°
8.952/94.

4 Cf.IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 16. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2011.p. 567.

s BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Auxilio Doenca Parental n°
0024443-68.2015.4.03.0000/SP. INSS. Agravada: TAMIRIS DA CUNHA CLARO
MARTINS. Relator: Desembargador Federal GILBERTO JORDAN. Séo Paulo, SP, 26
de janeiro de 2016. Disponivel em: https://trf-3.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/317568269/agravo-de-instrumento-ai-44436820154030000-0024443-
6820154030000/inteiro-teor-317568344. Acesso em: 5 ago. 2018.
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O desembargador ainda reconheceu que, em virtude da delicada
condicdo de saude de sua filha, a mde — e autora — teria dificuldade em
desempenhar seu labor, que, de fato, justificaria o auxilio pleiteado, ja que o
auxilio-doenga parental, no momento, ndo pode ser concedido pelo fato de
inexistir uma lei que preveja tal assunto”:

No caso em questdo, em relagdo a incapacidade para o labor da
autora, esta advém, em verdade, da perturbagdo mental que lhe
acomete devido a necessidade de acompanhamento de sua filha,
LIVIA VITORIA MARTINS GOMES, de 4 (quatro) meses de
idade, j4 que a mesma nasceu com algumas anomalias, dentre elas
Anomalias congénitas do eso6fago, sendo que ja passou por
cirurgia, e imperfuracdo anal, a qual, ainda, fard cirurgia de
correcdo. Segundo relatdrio médico apresentado (fls. 13), foi
necessario realizar o procedimento de colostomia na pequena
Livia, procedimento este necessario para formar um novo trajeto
e local para a saida das fezes (que é chamado de estoma).
Procedimento provisoério, necessitando, assim, Livia, dos
cuidados de sua genitora, uma vez que a paciente, com apenas 4
meses de vida, utilizarda uma bolsa especial para que suas fezes
sejam coletadas.
Importante destacar que este € um dos raros processos em que o juiz deferiu
o beneficio, pois a maioria dos pedidos de auxilio-doenga parental tem sido
negada pelo Poder Judiciario com a alegagdo de inexisténcia de norma legal
para tal concessdo. A solucdo que preencheria essa lacuna seria a aprovagéo do
Projeto de Lein® 286, de 2014, que tem por finalidade introduzir o beneficio do
auxilio-doencga parental na Lein®8.213, de 1991, com fundamento no principio
da dignidade humana e, também, no principio da protecdo do Estado a familia,
elencado no artigo 226 da nossa carta Magna, que diz: “A familia, base da
sociedade, tem protecdo do Estado”.
Aintegra do projeto preveé:

PSL286/14 - Art. 1°ALein®8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescida do art. 63-A, com a seguinte redagio: “Art.

> BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Auxilio Doen¢a Parental n°
0024443-68.2015.4.03.0000/SP. INSS. Agravada: TAMIRIS DA CUNHA CLARO
MARTINS. Relator: Desembargador Federal GILBERTO JORDAN. Séo Paulo, SP, 26
de janeiro de 2016. Disponivel em: https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia
/317568269/agravo-de-instrumento-ai-44436820154030000-0024443-
6820154030000/inteiro-teor-317568344. Acesso em: 5 ago.2018.
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63-A. Sera concedido auxilio-doenga ao segurado por motivo de
doenga do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do
padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas
expensas ¢ conste da sua declaragdo de rendimentos, mediante
comprovacgdo por pericia médica, até o limite maximo de doze
meses, nos termos € nos limites temporais estabelecidos em
regulamento. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Colocado em pauta pela ultima vez em 24 de novembro de 2017, a relatora
da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP),
deputada Flavia Moraes, manifestou seu voto totalmente favoravel ao
projeto’"’:

A licenca que pode ser concedida a servidor publico para
acompanhar membro de sua familia que se encontre doente ¢ uma
licenga humanitaria. Dificilmente um trabalhador consegue se
concentrar nas suas atividades laborais quando uma pessoa
proxima estd acometida de uma doenga. Assim, é razoavel
estender o beneficio aos trabalhadores da iniciativa privada,
permitindo que se afastem de suas fungdes e recebam um
beneficio previdenciario. Concordamos, portanto, com as duas
propostas e julgamos oportuna a apresentacdo de um substitutivo,
a fim de detalhar o beneficio, como no projeto apensado;
ampliando o rol de dependentes, como dispde o projeto original.

Fica claro no voto darelatora que tal auxilio € de carater imprescindivel para
a dignidade humana quando diz tratar-se de licenga humanitaria. E segue
ressaltando que inimeras enfermidades graves podem ser tratadas em casa,
sem que haja necessidade de internacéo, precisando o enfermo dos cuidados de
seus familiares'".

BRASIL. Camara do Deputados. Voto da Deputada Flavia Morais, relatora da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=E2ED9D
B2E7A11B3FEA941B28FB677057.proposicoesW ebExterno2?codteor=1625443&file
name=Parecer-CTASP-24-11-2017. Acessoem: 11 out. 2018.

BRASIL. Camara dos Deputados. Voto da Deputada Flavia Morais, relatora da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=E2ED9D
B2E7A11B3FEA941B28FB677057.proposicoesW ebExterno2?codteor=1625443 &file
name=Parecer-CTASP-24-11-2017. Acessoem: 11 out. 2018.
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O auxilio-doenga parental deve ser amplo, abrangendo a familia
proxima, bem como nio ha necessidade de internagdo em
hospital para a sua concessdo, como previsto no projeto
apensado. Inimeras enfermidades graves podem ser tratadas em
casa e, nem por isso, o responsavel pode deixar de atender e
cuidar de seu dependente.

Ademais, consideramos oportuno incluir no substitutivo que a
licenga somente serd deferida se a assisténcia direta for
indispensavel e insubstituivel, porque ndo procede a sua
concessdo se outro familiar tiver a disponibilidade de assistir o
familiar doente.

O projeto em tela ainda precisa ser apreciado e votado pelas seguintes
comissdes: Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), Comissdo de
Finangas e Tributagdo (CFT) e Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). As datas para que isso ocorra ainda ndo estdo definidas;
porém, ha grande probabilidade de que referido projeto seja aprovado, pois ndo
se trata da criag@o de um novo beneficio previdenciario, mas da ampliagdo da
cobertura de um beneficio ja existente.

Afinal, se o objetivo da ordem social, trazida na Constitui¢do Federal, € o
bem-estar e a justica social, ndo ha por que negar tal beneficio aqueles que, por
um tempo, dependem dele para ter um minimo de qualidade de vida.
Sustentada em um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil de se
construir uma sociedade justa e solidaria (CF, artigo 3°, 1), € que se deve
considerar a concessio do auxilio-doenca parental*"”.

Além disso, importante destacar que o papel do Estado, devidamente
registrado na Carta Magna, é propiciar o bem-estar social e amparar o seu
povo, a fim de conceder-lhes uma vida digna, tendo em vista que “O bem-estar
social, assim considerado como o estado presente de uma sociedade
democratica, vale-se dos propdsitos maiores do ser humano para que todos
estejam conformados segundo aquilo que a histéria da evolugdo humana
sempre travou as maiores batalhas, a garantia de uma vida digna, a especial
garantia da dignidade™""

415

SANTOS, Mirian Andrade. Auxilio-doenca parental no campo dos direitos humanos
fundamentais. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - UNIFIEO — Centro Universitario
FIEO, Osasco, 2014. Disponivel em: http://www.unifieo.br/pdfs/marketing
/dissertacoes_mestrado 2014/MIRIAN%20ANDRADE%20SANTOS.pdf. Acesso em:
10jul. 2018.

4 CUTAITNETO, Michel. Auxilio-doenca. 2. ed. Leme: J. H. Mizuno, 2009, p. 19.
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Assim, ndo ha davidas de que o beneficio em questio se destina a melhoria
das condi¢des minimas de vida digna e a prote¢@o da dignidade humana. Vale
dizer que assegurar que o auxilio-doenca previdencidrio seja estendido ao
segurado que se afasta do mercado de trabalho para cuidar de um familiar
extremamente necessitado ndo se trata de mero assistencialismo infundado e
oportunista.

Sao inumeros os casos semelhantes ao exemplo acima, em razdo dos quais
muitos segurados abandonam suas ocupagdes para se dedicarem ao tratamento
médico de seus familiares: filhos, conjuge, pais, pois esta € a inica opgao que
lhes cabe, tanto por questdes pessoais, como financeiras, pois contratar um
cuidador, claramente, ndo é arealidade da maioria dos brasileiros.

Ibrahim"’ mostra com clareza a razdo pela qual deveria existir o beneficio
de auxilio-doenca parental:

[...] um segurado, fisicamente apto, tem o pesado encargo de
cuidar de um parente em estado terminal, com curta expectativa
de vida. Havendo elevado sentimento para com essa pessoa,
estara ela, muito provavelmente, incapacitada de dedicar-se ao
seu mister, possivelmente colocando em risco sua integridade
fisica e das pessoas a sua volta. Obviamente, se coagida a
trabalhar, sob pena de indigéncia, ird exercer alguma atividade,
mas isso nio é argumento aceitdvel para excluir-se essa
pretensdo, pois até mesmo o segurado com doenga grave ira se
arrastar ao trabalho, se essa for a unica saida para a sobrevivéncia.
E justamente para erradicarmos essa situacdo que a previdéncia
social existe.

E inegavel a afli¢io que uma doenga grave ocasiona no seio familiar. O
sofrimento ndo ¢ apenas do paciente, pois é compartilhado por toda a familia.
Nessas situagdes, os parentes mais proximos se desdobram para acompanhar o
tratamento. Sem falar nos transtornos psicologicos que tal situacdo acarreta.
Nos casos de doenga grave em familia, € evidente que o segurado também tem
afetada a sua disposi¢ao para o trabalho, pois a prioridade nimero um consiste
em cuidar do familiar enfermo, em detrimento da manuten¢do do emprego.

Nesse contexto, surge a necessidade de modificacdo legislativa, com a
criagdo da modalidade de auxilio-doenca parental, visando assegurar aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social o direito ao afastamento

“7 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 16. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2011. p. 642.
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para cuidar de seus dependentes quando estes estiverem incapacitados devido
a doengas ou acidentes, podendo, assim, a familia encontrar o necessario
amparo Estatal para os momentos de maiores necessidades.

Porém, mesmo sem a aprovacdo do Projeto de Lei n® 286, de 2014,
entendemos que a matriz constitucional que se associa aos direitos
previdencidrios — elevados a direito fundamental — consubstanciados nos
artigos 5°, 194, 201, bem como a dignidade do trabalhador (artigo 7°) e
protecdo a familia (artigo 226), autorizam, desde j4, a concessdo do beneficio
nessas condigdes, sem que se viole qualquer norma, com a aplicagdo da
analogia aos segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Por fim, visando eliminar todas as controvérsias juridicas sobre o tema,
espera-se que o Poder Legislativo se sensibilize e reconhega o direito de os
segurados do INSS receberem o auxilio-doenga parental, atuando, dessa
forma, como instrumento eficaz para a preservagdo do direito ao trabalho do
segurado, bem como para a preservacdo da familia e em homenagem a
dignidade humana.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, em seu primeiro topico, fez uma breve explanagdo
sobre a origem, evolucdo e objetivo da Seguridade Social no Brasil. Com o
passar dos anos, e com o avango da legislacdo, a previdéncia passou a fazer
parte do tripé da Seguridade Social, que ¢ definida na Constitui¢ao Federal, no
artigo 194, caput, como um “conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Ap0s, ao tratar do auxilio-doenga e da sua evolugdo no tempo, € perceptivel
a preocupacio do legislador em proteger o trabalhador da doenga, que ¢ um
risco social inerente ao ser humano; protegendo o trabalhador estaria assim
protegendo sua familia, que ndo ficaria a mercé da sorte caso algum mal lhe
acometesse.

Por fim, chega-se ao ponto-chave do presente trabalho: a criagdo do
beneficio de auxilio-doenga parental, por meio do Projeto de Lei n°® 286, de
2014, aos beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social como forma de
protecdo do Estado a familia e a garantia do principio da dignidade humana.

O dever constitucional do Estado em proteger a familia ¢ inerente a
dignidade humana, impossivel falar de um sem reconhecer a importancia do
outro. A ordem social, trazida pela Constitui¢do Cidada, ¢ clara em seus
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objetivos, quais sejam, o bem-estar ¢ a justica social. Podemos, dessa forma,
sustentar que a falta de previsdo legal de tal instituto ndo significa falta de
fundamentagdo legal e juridica, se levarmos em conta a analogia e o dever
protetivo do Estado, fundamentos mais do que suficientes para a concessao
judicial de tal beneficio.

A finalidade da presente reflexao sobre o tema foi demonstrar que o direito a
Previdéncia Social € de carater fundamental para o estabelecimento de uma
vida digna, tendo em vista que viver implica riscos, incertezas e perigos, pois é
certo que o ser humano passa por uma evolugdo constante, desde a fase da
infancia até chegar a velhice. Dessa forma, a Previdéncia Social ampara o
trabalhador ao proporcionar a remuneracdo quando este se encontra
impossibilitado de exercer a atividade laborativa, propiciando, quando estes
faltarem, meios de subsisténcia, por meio de auxilios e pensdes.

Com esses argumentos, conclui-se pela necessidade da concessdo de
beneficio previdenciario no intuito de resguardar o direito a saide de um
dependente do segurado. Assim, o auxilio-doen¢a pode ser concedido ao
segurado para tratar de pessoa da familia que se encontra doente, com uma
moléstia grave que o fagca necessitar de amparo e cuidados constantes do
segurado, impedindo o exercicio da atividade laboral, dando lugar ao chamado
auxilio-doenga parental, pois € notério que nao se vislumbra capacidade para o
exercicio do perfeito trabalho pelo segurado com um dependente seu em
situacdes de saude tao frageis.

Assim, por se tratar a Previdéncia Social de carater obrigatorio e de regime
contributivo, deve amparar o segurado que contribui para o sistema e a
obrigacdo de cobrir as casualidades sociais, por se tratar de um risco social ndo
previsto pelo legislador e, do qual, este ndo podera virar-lhe as costas. Assim,
diante do principio da dignidade humana, o Estado, como responsavel pelo
bem-estar e justi¢a sociais, tem a obrigacdo de garantir a concessdo do
beneficio de auxilio-doenga parental, para o cumprimento do dever
constitucional de proteger a familia, atualmente por aplicagdo analdgica dos
preceitos que tratam do mencionado beneficio no ambito do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos, posteriormente com a criagdo de
normativa especificano Regime Geral de Previdéncia.
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Resumen: O Regime de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) foi alterado em
dezembro de 2017, no sentido da conclusdo da Transposi¢do da Directiva
2014/52/UE, de 16 de abril, iniciada em 2015. Com esta transposi¢ao, entra no regime
da Avaliagdo de Impacto Ambiental o conceito de avaliacdo de impacto ambiental
reversa, que pretende analisar os efeitos que o ambiente causa aos projectos sujeitos a
Avaliagdo de Impacto Ambiental, a qual passou a ter em consideragdo também
aspectos como a vulnerabilidade dos projectos a riscos naturais ¢ as incidéncias destes
sobre a satde das pessoas. Perante esse alargamento das componentes de ponderagéo,
o legislador agravou as condi¢des de elaboragdo de estudos de impacto ambiental,
impondo requisitos a profissdo de peritos. A revisdo, apesar de revelar aspectos
positivos, ndo eliminou algumas deficiéncias do regime, o que se afigura prejudicial.

Palabras-clave: Avaliagdo de Impacto Ambiental; Avaliagdo Ambiental Reversa;
Estudo de Impacto Ambiental; Deferimento Tacito

Abstract: The EIA scheme was amended in December 2017 to complete the
transposition of Directive 2014/52/EU of 16 April, started in 2015. With this
transposition the concept of reverse environmental impact assessment enters into the
EIA framework, which seeks to analyze the effects of the environment on projects
subject to EIA. EIA has also taken into account aspects such as the vulnerability of
projects to natural hazards and their impact on human health. In view of this
broadening of the weighting components, the legislator has made it more difficult to
draw up environmental impact assessments by imposing requirements on the
profession of experts. The framework review, while revealing positive aspects, has not
eliminated some negative points of the regime, which seems detrimental.

Keywords: EIA. Reverse Environmental Impact Assessment; Environmental Impact
Report. Tacit Deferment.
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ILAREVISAO DA DIRECTIVA2011/92/UE, DE 13 DE DEZEMBRO, EA
ARTICULACAO COM A ESTRATEGIADA UNIAO EUROPEIAPARAA
ADAPTACAO ASALTERACOES CLIMATICAS, DE 2013*"*

O relatério do Painel Intergovernamental para as alteragdes climaticas
(Intergovernmental Pannel for Climate Change (IPCC)), apresentado em
setembro de 2013, concluia que a percentagem de certeza da ligagdo entre
actividades humanas e alteracdes climdticas é de 95%""”. Independentemente
da controvérsia sobre as causas, naturais ou humanas, exclusivas ou
concorrentes, do aquecimento global, a verdade ¢ que, pelo menos na ultima
década, os fendmenos extremos tém visto intensificar tanto a sua ocorréncia
como a sua magnitude™. Os efeitos das alteragdes climaticas fazem-se sentir
sobretudo em Estados menos desenvolvidos e mais vulneraveis do ponto de
vista social (pense-se no Haiti, no Bangladesh), mas nao deixam incélumes os
Estados mais desenvolvidos, embora com menor impacto (relembre-se o
exemplo dos furacdes Katrina, em 2005, que devastaram Nova Orleans;
Sandy, em 2012, que paralisou a cidade e o estado de Nova lorque em final de
outubro de 2012, matando 47 pessoas; ou Harvey, em 2017, que provocou
inundacgdes de niveis inéditos em Houston).

A Unido Europeia aprovou, em 2013, a Estratégia da UE para a adaptagdo
as alteragoes climaticas, para colmatar falhas sentidas em alguns Estados-
Membros™'. Esta Estratégia assenta em trés linhas de ac¢do fundamentais*:

" An EU Strategy on Adaptation to Climate Change”, COM (2013) 216, 16th of april 2013.
http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=725522: EN:
NOT

“o Disponivel em http://www.ipcc.ch/report/arS/wgl/.

=  Sobre este ponto, vejam-se CARLA AMADO GOMES, “A gestdo do risco de catastrofe
natural. Uma introdug¢@o na perspectiva do Direito Internacional”, e TIAGO ANTUNES, “Os
desastres naturais e as alteracdes climaticas — em especial, a resposta do ordenamento
juridico aos fenomenos meteoroldgicos extremos”, Capitulos I e II da obra colectiva
Direito(s) das catdstrofes naturais, coord. de Carla Amado Gomes, Coimbra 2012, p. 15
segs.,ep. 71 segs., respectivamente.

2 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social e ao Comité das Regides — Uma estratégia de adaptagdo as alteragdes climaticas
[COM (2013) 0216 final].

=  Em 2016, em razdo da dindmica dos fendmenos naturais, mas também devido a
ratificagdo do Acordo de Paris, a Comissdo lancou uma avaliagdo da estratégia que
analisa a aplicagdo e os seus resultados em face do que estava previsto quando da sua
adopgdoem 2013. A avaliagdo segue a estrutura padriio das avaliagdes das politicas da UE
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* Por um lado, incentivar os Estados-Membros a adoptarem estratégias de
adaptag@o globais, disponibilizando fundos para ajuda-los a desenvolver as
suas capacidades de adaptagdo ¢ a tomar medidas eficazes. Ganha nessa
dimensao de incentivo especial relevancia um compromisso voluntario que tem
por base a iniciativa Pacto de Autarcas (desde 2015 fundida no Pacto dos
Autarcas para o Clima e a Energia)*”;

» Poroutro lado, promover a actuacdo da Unido Europeia no plano do incremento
da resisténcia as alteragdes climaticas em sectores vulneraveis estratégicos
como a agricultura, a pesca e a politica de coeso, incentivando a utilizagdo de
seguros contra catastrofes naturais ou provocadas pelo homem;

» Por fim, garantir a mais bem informada tomada de decisdes, abordando lacunas
no conhecimento em matéria de adaptagdo e desenvolvendo a Plataforma
Europeia para a Adaptacéo Climatica (Climate-ADAPT).

Esta Estratégia deixa bem patente o relevo dado pela Unido Europeia a
dimensdo da adaptacdo, um dos dois pilares do combate as alteragdes
climaticas. Na pagina do Intergovernmental Pannel for Climate Change
(IPCC) pode-se ler uma definicdo de “adaptacdo”: “Adaptation refers to
adjustments in ecological, social, or economic systems in response to actual or
expected climatic stimuli and their effects or impacts. It refers to changes in
processes, practices, and structures to moderate potential damages or to benefit
from opportunities associated with climate change™ . Durante algum tempo
preterida em favor da mitigagdo — que pressupde o abandono progressivo das
solucdes que dependem da geracdo de altos niveis de emissdes de CO,—, a
adaptacdo resulta de uma constatacdo inelutavel de que as alteracdes climaticas
e seus efeitos, muitas vezes devastadores, obrigam a respostas imediatas de
reducdo da vulnerabilidade das estruturas sociais e de indu¢do de factores de
resiliéncia na vida das comunidades, sobretudo nas zonas mais expostas aos
elementos (cidades costeiras; zonas ribeirinhas; estados arquipelagicos; zonas
narota de furacdes; regides propensas a secas).

e examina a relevancia, a eficacia, a eficiéncia, a coeréncia da estratégia, bem como o
valor acrescentado da intervengdo da UE. A consulta publica sobre a Estratégia de 2013 ¢
asuapossivel evolugdo decorre até margo de 2018.

o Cfr. apaginadainiciativa em http://www.pactodeautarcas.eu.

2+ Cfr. http://unfccc.int/focus/adaptation/items/6999.php. Caso exemplar de uma politica
de adaptac@o € o protagonizado pelo governo das Ilhas Fiji, desde 2014. Cft. a noticia Fiji
Leads Pacific Region on Climate Adaptation Efforts. Disponivel em:
http://www.ipsnews.net/2014/05/fiji-leads-pacific-region-climate-adaptation-efforts/.
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Nessa logica, a alteracdo mais evidente do regime de avaliacdo de impacto
ambiental, consolidado na Directiva 2011/92/UE, pela Directiva 2014/52/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril, prende-se com a
necessidade de consideracao, nos estudos que subjazem aos procedimentos de
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), de factores climéaticos extremos dos
quais podem resultar catastrofes naturais (que sdo sempre e sobretudo sentidas
na sua dimensdo humana), e bem assim da necessidade de sujeitar os projectos
ao chamado “climate proofing” (o teste do clima), por meio da avaliagdo de
impacto reversa (v. infra).

O desdobramento do procedimento de Avaliacdo de Impacto Ambiental,
que passa de uma analise exclusiva de dentro para fora para uma dupla andlise
(também) de fora para dentro, torna os estudos de impacto ambiental mais
complexos e obriga a um aprimoramento dos técnicos responsaveis pela sua
elaboragdo, para além de refor¢ar a componente colaborativa/informativa do
operador, que tem o controlo dos riscos associados. Tais mudancgas estdo
reflectidas narevisdo da directiva.

Uma segunda vertente que interessa realcar € a da tutela da biodiversidade
pela Avaliacdo de Impacto Ambiental. A Unido Europeia manifesta a sua
preocupacdo com a acentuada perda de valores de biodiversidade em curso e
apela a que o instrumento sirva para contrarid-la, de acordo com os
compromissos assumidos para 2020 na Estratégia da Unido em matéria de
biodiversidade — traduzida na Comunica¢do da Comissdo O nosso seguro de
vida, o nosso capital natural: Estratégia de biodiversidade da UE para
2020, Para tanto, impde-se assegurar a adopg¢io de medidas compensatdrias
necessarias e suficientes para garantir que a rede de biodiversidade, no seu
todo, ndo sofre perdas significativas e que as medidas de minimizagdo de
impactos sdo efectivamente implementadas, tendo em conta as
particularidades de cada caso. Importa desde logo e sobretudo ndo descurar a
analise de impactos de projectos que, em abstracto, se afiguram indcuos, mas
que, em fun¢do de aspectos particulares, podem revelar-se lesivos para a
biodiversidade — o que sublinha a importancia da analise caso a caso.

“ COM (2011) 0244, de 3 de maio. Vejam-se os Pareceres produzidos em 2012 pelo
Parlamento Europeu, pela Comissdo do Desenvolvimento Regional e pela Comissdo
para a Agricultura e desenvolvimento rural aqui: http://www.europarl.europa.cu
/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-
0101+0+DOC+XML+VO0//PT#titlel (todos sublinhando o facto de os objectivos para
2010 ndo terem sido alcangados).
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Um terceiro aspecto que cumpre ressaltar ¢ o da simplificacdo dos
procedimentos de Avaliagdo de Impacto Ambiental. O Considerando n° 36 do
Preambulo estabelece que

Para promover uma tomada de decisdes mais eficiente e aumentar
a seguranga juridica, os Estados-Membros deverdo assegurar que
as varias etapas da avaliag@o do impacto ambiental dos projetos,
sdo realizadas num periodo de tempo razoavel, consoante a
natureza, complexidade, localizacdo e dimensdo do projeto.
Esses prazos ndo deverdo em circunsténcia alguma comprometer
a consecucdo de rigorosas normas de protecdo do ambiente, em
particular as que resultem de legislagdo da Unido em matéria de
ambiente, diversa da presente diretiva, nem comprometer a
participag@o efetiva do publico e o acesso a justica.

O legislador portugués transpds a directiva 2014/52/UE em duas fases: num
primeiro momento, e precocemente, pelo DL 151-B/2013, de 31 de outubro,
mexeu-se sobretudo no ambito de aplicacdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental, tornando-a mais tentacular e reforcando a sua utilizagdo no
dominio da tutela da biodiversidade (cfr. o sistema de analise caso a caso
disciplinado no artigo 3°); num segundo momento, com o DL 152-B/2017, de
11 de dezembro (=RAIA), incorporaram-se as restantes vertentes a que
aludimos: alteracdes a metodologia de anélise do estudo de impacto ambiental
e refor¢o dos parametros de exercicio de fungdes técnicas nesta area;
simplifica¢do, por meio da interligagdo do procedimento de Avaliagdo de
Impacto Ambiental com o sistema de Licenciamento Unico Ambiental, pré-
existente desde 2015.

Esta breve apreciacdo vai incidir sobretudo sobre a revisdo operada pelo
diploma de 2017, avaliando a sua conformidade com a directiva ¢ a sua
suficiéncia em face dos objectivos de tutela ambiental. No final se percebera
porque consideramos que esta revisdo merece, apesar de alguns aspectos
positivos, um juizo desfavoravel.

II. ADAPTACAO E AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL
REVERSA

Portugal tem, desde 2010, uma Estratégia Nacional de adaptagdo as
alteragoes climaticas, adoptada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
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24/2010, de 1° de abril*’. Esta Estratégia foi revista em 2015, tendo sido entdo
substituida pelo Quadro Estratégico para a Politica Climatica, aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros 56/2015, de 30 de julho, que vem
estabelecer um programa de ac¢do para o horizonte 2030.

Este Quadro Estratégico abarca duas vertentes: por um lado, o Programa
Nacional para as Alteragoes Climdticas 2020-2030 (PNAC 2020/2030); por
outro, a segunda fase da Estratégia Nacional para as Alteragoes Climdaticas
(ENAAC 2020). O Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas constitui
“um plano de planos”, um quadro de referéncia dinamico para identificagcdo de
politicas sectoriais; a Estratégia Nacional para as Alteracdes Climaticas, por
seu turno, promove a articulagao e integracdo das varias politicas de adaptagao
da escala local a internacional. O Quadro Estratégico criou a Comissao
Interministerial do Ar e das Alteragdes Climaticas, encarregada da
monitorizagdo da politica climatica, em geral e nos planos sectoriais.

Este Quadro Estratégico esta, por seu turno, fortemente condicionado por
um outro documento: o Compromisso para o Crescimento Verde (aprovado
pela Resolugao do Conselho de Ministros n° 28, de 30 de abril de 2015). Este
Compromisso assenta, nos dois pilares fulcrais das politicas de alteragdes
climaticas, a adaptacdo e a mitigagdo. No primeiro plano, e importando
terminologia dos relatorios do Intergovernmental Pannel for Climate Change
(IPCC), aadaptac¢ao traduz um ajustamento nos sistemas naturais ou humanos
como resposta a estimulos climaticos verificados ou esperados, que moderam
danos ou exploram oportunidades benéficas. Ja a mitigacdo é mais drastica,
porque implica a redugdo efectiva das emissdes de gases com efeito de estufa,
de forma a alcangar uma meta de redug@o de emissdes de GEE de 30% a 40%
em 2030 em relagdo a 2005 e colocando Portugal numa trajectdria de reducao
de emissdes de longo prazo, em linha com os objectivos europeus. A adaptacio
¢ prosseguida sobretudo a partir de instrumentos de planeamento territorial,
enquanto a mitigacao actua primacialmente pela politica de energia.

E portanto, ¢ desde logo, estranho que a componente da Avaliagio de
Impacto Ambiental reversa introduzida no RAIA, com as suas virtualidades de
concretizagdo de objectivos de adaptagdo, ndo o tenha sido, também, na
Avaliagdo Ambiental Estratégica (para isso devendo rever-se o DL n° 232, de
15 de junho de 2007, onde se encontra disciplinado o regime de avaliacdo
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Refira-se que a Regido Autonoma dos Agores aprovou, pela Resolugdo do Conselho do
Governo 123/2011, de 19 de outubro, a Estratégia Regional para as Alteragdes
Climaticas.
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ambiental estratégica). E certo que se pode apontar, em primeira linha, essa
falha a directiva europeia®’; todavia, o principio do nivel mais elevado de
proteccdo recomendaria ao legislador nacional ser mais ambicioso e suprir
essalacuna.

Cumpre salientar que a avaliagdo de impacto reversa foi assim baptizada
pelo professor Michael Gerrard, director do Center for Climate Change Law da
Universidade de Columbia, a proposito do plano estratégico adoptado pela
Cidade de Nova lorque, na sequéncia da devastadora passagem do furacdo
Sandy, em 2012*°. Gerrard pondera as virtualidades da “Reverse
Environmental Impact Assessment Analysis” (REIA) numa ldégica de
antecipacdo dos efeitos negativos dos fenomenos climaticos extremos sobre
determinados projectos. Tal metodologia surte ja reflexos em procedimentos
de autorizagdo de projectos litorais, nomeadamente com base na projec¢do do

New York State Department for Environmental Conservation sobre a subida do
nivel das dguas no horizonte de 2100
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Repare-se que a directiva, no Considerando n° 15 do Predmbulo, se pronuncia
expressamente sobre a necessidade de incorporar tal vertente no regime de AIA — mas
depois ndo desenvolve suficientemente este designio no articulado:
“A fim de garantir um elevado nivel de protecdo do ambiente, deverdo ser tomadas
medidas de precaugdo relativamente a determinados projetos que, em virtude da sua
vulnerabilidade a acidentes graves e/ou a catdstrofes naturais, tais como inundagaes,
subida do nivel do mar ou sismos, podem ter efeitos negativos significativos no ambiente.
No que respeita estes projetos, é importante ponderar a sua vulnerabilidade (exposicdo e
resiliéncia) a acidentes graves e/ou a catdstrofes, o risco de ocorréncia desses acidentes
e/ou catastrofes e as implicagdes dos provaveis efeitos negativos significativos no
ambiente. A fim de evitar a duplicagdo de esfor¢os, deverd ser possivel utilizar quaisquer
informagdes relevantes disponiveis e obtidas através de avalia¢des de risco efetuadas
nos termos da legislacdo da Unido, como a Diretiva 2012/18/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, e a Diretiva 2009/71/Euratom, do Conselho, ou através de
avaliagdes pertinentes efetuadas nos termos da legislacdo nacional, desde que estejam
preenchidos os requisitos da presente diretiva”.
a2 Cfr. TERESA PAREJO NAVAJAS, “Evaluation of Directive 2014/52/EU and Spanish Law
21/2013 along with the need to include the Reverse Environmental Assessment Analysis
for the adaptation of projects, plans, and programs to the effects of climate change” —
https://works.bepress.com/teresa_parejo/2/; e LEILA NEIMANE, “Concept of reverse
environmental impact assessment”, Comunicago apresentada na 35* conferéncia anual
da Associag8o Internacional para o Impacto Ambiental, realizada em Florenga nos dias
20-23 de abril de 2015 — http://conferences.iaia.org/2015/Final-
Papers/Neimane,%20Leila%20-%20Concept%200f%20Reverse %20Environmental %
20Impact%20Assessment.pdf.
@ Cfr. MICHAEL GERRARD € ANDREW MCTIERNAN, “New York's New Sea Level Rise
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Imbuidas da mesma preocupacdo, algumas agéncias estaduais e federais
elaboraram directrizes no sentido de fazer reflectir as projec¢des sobre a
evolugdo do territério em face das alteragdes climaticas nas avaliagdes de
impacto ambiental. Um exemplo € o NEPA Guidance on the consideration of
the Effects of Climate Change and Green House Gas Emissions™, do Conselho
para a Qualidade Ambiental (Council on Environmental Quality, CEQ), de
2016. Neste documento de orientacdo (que foi mandado retirar pela
Administragdo Trump) apela-se ndo sé a consideracido do impacto em termos
de emissdes de CO, de cada projecto a autorizar pela Administragdo
Ambiental, avaliando alternativas e apresentando medidas de mitigag¢ao, como
também a avaliagdo dos efeitos que as alteragdes climaticas poderdo sobre ele
provocar.

Constituindo este um dos objectivos da directiva, seria esperavel que o
RAIA incorporasse esta dupla dimensdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental,
desde logo na prdpria defini¢dao desta. Tal ndo aconteceu, todavia. Lendo a
renovada alinea d) do artigo 2° do RAIA, reconhece-se uma descri¢do mais
cuidada das fases da Avaliagdo de Impacto Ambiental e de alguns deveres das
entidades intervenientes, mas ndo se apreende o desdobramento que a
avaliagdo reversa implica. As tUnicas referéncias a “prova do clima” ou
Avaliagdo de Impacto Ambiental reversa encontram-se, por um lado, na
subalinea v) da alinea a) do artigo 5°, sobre objectivos da Avaliacido de Impacto
Ambiental (“[...] incluindo os efeitos decorrentes da vulnerabilidade do projeto
perante os riscos de acidentes graves ou de catdstrofes que sejam relevantes
para o projeto em causa’”); por outro, na alinea f) do n° 5 do Anexo V (e ainda
assim equivoca), que estabelece, no ambito da “descri¢do dos provaveis efeitos
significativos do projecto no ambiente”, a necessidade de aferir o “impacto do
projecto sobre o clima e [a] vulnerabilidade do projecto as altera¢oes
climaticas ” (italico nosso).

O diploma portugués — e a directiva — teriam ganhado em serem mais
precisos e detalhados sobre este ponto. O NEPA Guidance a que aludimos
acima poderia ser util, porque estabelece a necessidade de testar a
vulnerabilidade do projecto em face de alteracdes climaticas provaveis no
ambiente envolvente (na Parte B: Considering the effects of climate change on

Projections Will Affect Land Use, Infrastructure”, in New York Law Journal, 9/03/2017 —
https://columbiaclimatelaw.com/files/2017/03/070031715-Arnold.pdf.

s Disponivel em: https://ceq.doe.gov/guidance/ceq_guidance nepa-ghg-
climate final guidance.html.
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a proposed action and its environmental impacts), considerando, por um lado,
o ponto de partida do contexto ecossistémico de que se parte (caudal de um rio;
nivel da 4gua do mar; existéncia de exemplares de uma dada espécie; erosio ou
seca); por outro, as projec¢des de evolucdo climatica para anos vindouros, de
acordo com a melhor informagdo cientifica disponivel, tendo em atencdo a
previsdo de durabilidade do projecto/actividade; e, por fim, a viabilidade
técnica de minimizar tais impactos, promovendo a resiliéncia do
empreendimento/actividade projectado.

A incorporacdo no estudo de impacto ambiental — e correlativamente na
Avaliagdo de Impacto Ambiental — desta nova componente faz acrescer,
certamente, o nivel de complexidade da analise e a necessidade de contar com
técnicos qualificados. Isso explica que o DL n°® 152-B, de 2017, tenha
incorporado um novo artigo — 9° A — dedicado a competéncia dos peritos que
subscrevem o estudo de impacto ambiental, remetendo para a Portaria do
Ministério do Ambiente a fixagdo dos parametros de certificacdo de qualidade
daqueles™'. O RAIA nio foi, no entanto, tio longe como o legislador espanhol,
que, no artigo n° 16/2 da Lei n° 21, de 9 de dezembro de 2013 (Ley de
Evaluacion Ambiental), estabeleceu a responsabilidade dos autores dos
estudos de impacto ambiental pelo seu conteudo e fiabilidade da informagao.
Tampouco seguiu o exemplo do legislador mogambicano, que, no Decreto n°
45, de 29 de setembro de 2004, estabeleceu a necessidade de um registro
nacional de consultores ambientais, no qual os profissionais devem estar
inscritos para poderem intervir em AlIAs, responsabilizando-os civil e
criminalmente pelas informagdes veiculadas nos estudos de impacto ambiental
que subscreverem, e solidariamente com o dono do projecto pelos danos
causados pelas actividades autorizadas, desde que tais danos tenham ocorrido
em razao de deficiéncias dos estudos baseadas em informagdes inconsistentes
(cfr. oartigon®23°/4 do diploma citado).

O Considerando n° 33 do Preambulo da Directiva estabelece que os pedidos devem ser
“qualificados e competentes” e devem demonstrar as suas competéncias especificas para
o0 projecto em causa (““...¢ exigida uma experiéncia suficiente no dominio do projecto em
causa”). O que parece significar que ndo basta a afericdo da qualidade em abstracto — por
meio da certificagdo —, mas é necessario ainda que, para cada projecto, o(s) autor(es) do
estudo de impacto ambiental atestem a sua apeténcia técnica no contexto técnico que lhe é
submetido, e que a autoridade de AIA verifique esse aspecto. Esta verificagdo implicariaa
exigéncia de identificag¢do do(s) perito(s) e da apresentacdo curricular de prova sumaria
da sua competéncia para efeitos de elaboragio do estudo de impacto ambiental concreto —
porém, estes elementos nio se encontram registrados no elenco descrito no Anexo V
(Conteudo minimo do EIA).
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III. AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL E PROTECCAO DA
BIODIVERSIDADE

Como observamos, uma das preocupacdes da directiva de 2014 € a da
conten¢do da perda abrupta de diversidade biologica a que se assiste nas
ultimas décadas. Para tanto, a Avaliagdo de Impacto Ambiental pode constituir
um instrumento valioso, sobretudo na vertente de avalia¢do de incidéncias, no
ambito de zonas integradas na Rede Natura 2000.

Com a revisdo do RAIA, de 2013, e a tentacularizacdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental, passou a existir um conjunto muito alargado de projectos
que, correspondendo as categorias elencadas no Anexo II, ficam abaixo dos
limiares, mas ainda assim podem, por decisdo da entidade licenciadora e nos
termos dos critérios enunciados no Anexo IV, ser sujeitos a elas. No caso de
projectos a desenvolver em areas sensiveis (areas protegidas nos termos do
direito nacional ou da rede Natura 2000), cabe a autoridade de Avaliagdo de
Impacto Ambiental, pela entidade licenciadora e apds consulta das autoridades
incumbidas da gestdo da area em causa, decidir sobre a sujei¢do, ou ndo, a
Avaliagdo de Impacto Ambiental — sendo certo que se nada disserem no prazo
fixado no artigo 3°/6 do RAIA, o siléncio deve ser interpretado no sentido da
necessidade da submissao.

Este regime nada tem de surpreendente, mas o seu confronto com a solugéo
de deferimento tacito que se encontra no artigo 19°realca a sua importancia—e
simultaneamente agrava o paradoxo de admitir decisdes silentes no ambito da
protec¢do de interesses metaindividuais. Veja-se que o legislador estabelece
que, em fase de apreciagcdo prévia (ou seja, na hipotese de case by case
analysis), deve existir uma decisdo expressa sempre que estejamos a avaliar
impactos em areas sensiveis, mas depois admite esvaziar esse cuidado no
momento da decisdo, em razdo da aplicacdo da norma suprarreferida, mais
concretamente do seun®4.

Esta consequéncia negativa agrava-se ainda mais se pensarmos que o
diploma que disciplina a rede Natura 2000 (DL n° 140, de 24 de abril de 1999,
alterado e republicado pelo DL n° 49, de 24 de fevereiro de 2005*” = RRN)
remete para a metodologia de Avaliacdo de Impacto Ambiental todas as
avaliacdes de projectos situados em zona de rede Natura 2000 que, em razdo da
aplicacdo do RAIA, a este se devam submeter (cfr. o artigo 45°/3 do RAIA). De

O DLn° 140, de 1999, foi objecto de uma segunda alteragdo pelo DL n° 156-A, de 8 de
novembro de2013.
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fora do regime de siléncio ficam apenas os projectos ndo submetiveis a
Avaliacdo de Impacto Ambiental, nem por for¢a do artigo 1°/3/a) e b) 1), nem
por for¢a dos artigos 1°/3/b) ii) e 3°/6 ¢ 7 do RAIA, que devem sujeitar-se a
avaliacdo de incidéncias ambientais e merecer decisdo expressa. Porém, como
o RRN nio descreve a metodologia da avaliagdo de incidéncias, o legislador
nacional prontamente se aproveita desta lacuna para, em leis avulsas — v.g., 0
DL n° 172, de 23 de agosto de 2006 (alterado pelo DL n° 152-B, de 11 de
dezembro de 2017), no artigo 33°-T/3 — consagrar a solug¢do do deferimento
tacito também nesse procedimento™’

Este quadro atesta bem que a preocupagdo da directiva no que toca a
especial protec¢do da biodiversidade nio esta suficientemente acautelada no
diplomanacional.

A este aspecto negativo acresce um outro, a que o Preambulo da Directiva
alude expressamente (consid. 35): a aplicagdo efectiva de medidas de
mitigacdo e compensatorias, nomeadamente das segundas, no ambito do RRN,
uma vez que sdo oriundas da directiva habitats. A nossa preocupagdo neste
ponto ¢ antiga e ja a manifestamos noutras ocasides”". Dir-se-4 que a disciplina
da pds-avaliagdo, presente nos artigos 26° e segs. do RAIA, supre essa
necessidade. Porém, ndo s6 esse momento se revela tardio ante o que se extrai
do Guidance Document da Comissdo sobre critérios de determinagdo e
aplicagdo de medidas compensatérias no ambito do RRN** — segundo estas
directrizes, tais medidas devem ser implementadas anfes de comegarem os
trabalhos que provocario os danos ecolégicos que visam compensar” —, como
a articulacdo entre o RAIA e o RRN deveria ter ficado explicada,

Para mais desenvolvimentos criticos, veja-se a nossa Introdugdo ao Direito do Ambiente,

3.ed, Lisboa, 2018, p. 223 segs.

“#  Porultimo e em sintese, na Introdugdo..., cit.,p.228-234.

5 Guidance document on Article 6(4) of the 'Habitats Directive' 92/43/EEC: "Managing
Natura 2000 sites. The provisions of Article 6 of the 'Habitats' Directive 92/43/EEC"
(2007-2012) — Clarification of the concepts of: alternative solutions, imperative
reasons of overriding public interest, compensatory measures, overall coherence:
Opinion of the Commission — http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/
management/docs/art6/new_guidance art6 4 en.pdf

#s  Ou seja, as medidas compensatorias devem ser implementadas 'antes de', e ndo 'a par' da

execugdo do projecto, para que a rede ecossistémica ndo veja o seu equilibrio perturbado.

A ser transformado em hard law, este Guidance Document, neste ponto, exigiria uma

flexibiliza¢do do prazo de caducidade de implementagdo da DIA, pois os quatro anos a

que se refere o n°4 do artigo 23° do RAIA (mesmo que com possibilidade de prorrogacéo,

por umaunica vez, por periodo que o diploma ndo fixa, mas que entendemos ndo dever ser
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nomeadamente quanto a necessidade de revisdo da DIA condicionalmente
favoravel para acolher as indispensaveis medidas compensatorias a decretar na
sequéncia do procedimento descritonosn®s 10 e 11 do RRN.

Note-se que, de acordo com jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, uma “avaliacdo de impacto desfavoravel” (n° 9 do artigo
10° do RRN) nio se traduz apenas numa DIA desfavoravel, mas também numa
DIA condicionalmente favoravel — uma vez que desta resultam consequéncias
negativas para os ecossistemas e devem ser minimizadas. Por outras palavras,
uma DIA condicionalmente favoravel ndo permite excluir, sem nenhuma
duvida, que as espécies e habitats ndo ficardo afectados de forma significativa
na sua integridade®’. O que significa que, também quanto a este tipo de DIA, se
deve exigir, para tornar viavel o projecto: 1) a declara¢do ministerial sobre o
superior interesse publico que reveste; ii) a demonstragdo da inexisténcia de
localizag¢des alternativas tecnicamente realizaveis; e iii) a consequente revisao
da DIA (nos termos do artigo 25° do RAIA) para acolher as medidas
necessarias e suficientes. A explicitacdo dessa metodologia ¢ omissa e essa
falha faz perigar a efectividade do sistema de protec¢cdo da rede Natura 2000
(bem como das restantes areas protegidas de ambito nacional, as quais o
legislador estendeu a necessidade de compensagdo ex ante, nos termos do
artigo 36°do DLn° 142, de 24 de julho de 2008).

IV. AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE
(PORDANOS ECOLOGICOS E OUTROS)

A relagdo entre 0 RAIA e o DL n° 147, de 29 de julho de 2008 (com tltima
alteracdo pelo DL n° 13, de 9 de marco de 2016, Regime de Prevencdo e
Reparagdo do Dano Ecolégico (RPRDE), ndo foi absorvida por nenhuma das

superior a 4 anos: cft. o n° 7 do artigo 24° do RAIA) podem nao ser suficientes para o
ecossistema absorver os efeitos das medidas, de forma a ndo se romper o equilibrio da
rede no seu todo.

w1 Cft. o leading case do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, prolatado a 7 de Setembro
de 2004, proc. C-127/02 (abreviadamente conhecido por caso Waddenzee), max. o
Considerando n® 45 (“... 0 artigo 6°, n° 3, primeiro periodo, da directiva habitats deve ser
interpretado no sentido de que qualquer plano ou projecto ndo directamente relacionado
com a gestdo do sitio e ndo necessario para essa gestdo sera objecto de uma avaliagdo
adequada das suas incidéncias no mesmo a luz dos objectivos de conservagéo desse sitio,
quando ndo se possa excluir, com base em elementos objectivos, que tal plano ou projecto
afecte o referido sitio de modo significativo, individualmente ou em conjugagdo com
outros planos ou projectos”).
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revisdes que o diploma sofreu apos 2008 (2013; 2014; 2015; 2017). O artigo
41° afirma o principio da reparacdo natural — o que ndo contraria 0o RPRDE —,
mas fala de medidas de minimizag¢do e compensagdo (uma terminologia alheia
ao RPRDE) e atribui a “servigos competentes do ministério responsavel pela
area do ambiente” a competéncia de actuagdo substitutiva, com direito de
regresso sobre o lesante — mas a APA, autoridade competente nos termos do
RPRDE para promover a reparagdo do dano ecoldgico, ndo € um servi¢o do
Ministério do Ambiente. J4 o artigo 42° utiliza o termo “medidas
compensatorias” de forma totalmente desarticulada em face do RPRDE.
Enfim, o artigo 43° € hoje uma incognita, quando alude a indeniza¢des para o
Estado, a fixagdo de indenizagdes nos termos da equidade, a dedugdo de
pedidos nos tribunais comuns, a efectivacdo da responsabilidade pelos
particulares, “nos termos da legislacdo aplicavel”.

Sem querer entrar em detalhes sobre o RPRDE, que ja desenvolvemos
noutro local®™, limitar-nos-emos aqui a observar que, do nosso ponto de vista,
das duas, uma: ou o legislador articulava o RAIA com o RPRDE, reformulando
profundamente as normas identificadas, ou as suprimia, pura e simplesmente,
assim promovendo implicitamente a remiss@o para os regimes potencialmente
aplicaveis. Ter deixado permanecer estas normas ao cabo de quase dez anos de
vigéncia do RPRDE constitui um sinal de indiferenga perante este regime que €
sintomatico da falta de seriedade com que ele € encarado.

Mas hd uma outra dimens3o de responsabilidade a que gostariamos de
aludir aqui ou, talvez melhor, uma outra vertente de entrecruzamento entre o
RAIA e a responsabilidade civil. Ela prende-se com a responsabilidade de
prevencdo de riscos naturais por parte das autoridades publicas, que pode ver
reduzido o seu ambito em face da metodologia de Avaliacdo de Impacto
Ambiental reversa que a revisdo propicia. Com efeito, o facto de o operador ver
transferido para si o 6énus de autoproteccdo em face de eventos climaticos
extremos desonera as autoridades publicas de uma significativa parcela de
responsabilidade. E verdade que, na jurisprudéncia, é ainda regra reconduzir os
danos provocados por inundag¢des ou vendavais a forga maior™”; mas sido cada
vez mais frequentes os casos de apuramento de responsabilidade das entidades
publicas com competéncia de fiscalizacdo de determinadas infraestruturas de
contencdo por défice de ponderacio de riscos ™.

438

CARLAAMADO GOMES, Introdugdo..., cit.,p. 308 e segs.
s Cfr., entre outros, 0o Acorddo do STA de 9 de julho de 2007, proc. 01103/08.

308



Didalogo Ambiental, Constitucional e Internacional

A elaboracdo de modelos de evolucdo dos fendmenos climaticos que esta na
base da logica de adaptacdo cabe, em primeira linha, as autoridades publicas,
embora possa também ser desenvolvida por institui¢des privadas. E com base
nesses modelos que os estudos de impacto ambiental e as medidas de
minimizag¢ao de riscos neles contidas vao ser estruturados. Claro que a adopcao
de tais medidas ndo exonera as autoridades dos seus deveres de prevengdo, mas
aadopc¢ao da Avaliagdo de Impacto Ambiental reversa reduz-lhe sensivelmente
o ambito e a intensidade e, em caso de ocorréncia de danos provocados por
eventos extremos, dara sempre aso a alegacdo de conduta negligente do lesado
para minimizar ou mesmo excluir o dever de indenizar.

E verdade que a tarefa de minimizagdo de riscos climaticos esta ja bastante
apoiada, pelo menos no que tange as inundagdes, pela Directiva 60/2007/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, transposta para o
Direito portugués pelo DL n° 115, de 22 de outubro de 2010, que versa sobre 0s
planos de gestdo do risco de inundagdes. Estes planos devem incorporar
modelos de prognose climatica e mapear os locais onde o risco de alagamento é
previsivel; fornecem, portanto, e por si s6, um guia do territdrio aplicavel desde
logo por entidades com competéncia autorizativa de instalacdo dos
equipamentos, infraestruturas ou actividades. Mas se o risco ndo for tdo grande
que impeca de todo a instalagdo, as medidas de minimizagdo, publicas e
privadas, continuardo a ser necessarias’ .

Os riscos resultantes de temporais, no entanto, sdo mais dificeis de mapear.
O aumento da resiliéncia dos edificios, o apuramento técnico dos planos de
emergéncia, o abastecimento alternativo em caso de falta de energia, o
acautelamento de fugas de produtos nocivos, todos esses aspectos ganham
enfase em razdo de factores externos de controlo ndo totalmente previsivel. E

440

Cfr. 0 Acordao do TCA-Norte de 25 de junho de 2009 (proc. 00007/04.9BECBR), que
imputou ao Instituto da Agua (INAG) responsabilidade por omissdo de vigilancia de
diques de contengdo de aguas do rio Mondego, falha que provocou a inundagdo de uma
exploracdo agricola com severos danos para os seus proprietarios. Desconsiderando a
alegacdo de forga maior por parte do INAG, o tribunal afirmou que “Para ocorrer caso de
for¢ga maior seria necessario que todo o circunstancialismo, exterior, tornasse
absolutamente indcua, por desnecessaria, qualquer actuagido dos servigos do réu no
sentido de evitar os danos”.

«1 Relativamente a este ponto, veja-se a possibilidade de emissdo de DIAs condicionadas a
compatibilidade com normas de instrumentos de gestdo territorial, os quais podem
determinar a necessidade de revisdo daquelas, ou mesmo a sua caducidade em face de
proibigdes supervenientes.
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no ambito da questdo das alteragdes climaticas devem também ser ponderados
riscos que se vao avolumando gradualmente e transformam o territdrio — e
podem tornar invidveis ou extremamente onerosas determinadas actividades —,
riscos estes cuja eclosdo, se ndo devidamente planificada, pode ter expressdao
econdmica significativa e gerar compensacdes.

O que pode estar em causa, portanto, &, por um lado, a redugdo do ambito da
causa de exclusdo “for¢a maior” em razdo dos modelos climaticos: os eventos
extremos vao-se tornando cada vez mais previsiveis nas suas ocorréncia e
magnitude, porque o anterior anormal passa a ser o novo normal — facto que
ndo exime as autoridades publicas de implementar medidas de proteccio
gizadas a luz desse “novo normal”, ainda mais vendo o seu peso reduzido pelo
contrapeso dos deveres de autoproteccdo de operadores privados. Ou seja, a
responsabilidade por omissao de vigilancia de coisas ou de planeamento passa
a estar mais repartida entre operadores e autoridades publicos.

De outro modo, e¢ ja a margem da dimensdo da responsabilidade civil,
cumpre referir que a questao das alteragdes climaticas, em razao das mudangas,
profundas podem provocar — em sede de ocupacdo do territdrio e uso do solo —
e reclamar solugdes de apoio a comunidades deslocadas que o mecanismo da
responsabilidade € insusceptivel de promover. Portugal ndo estd em situacio
idéntica a dos Estados insulares do Pacifico, que lutaram pela constituicdo do
Green Climate Fund —no quadro do Protocolo de Quioto, hoje transitado para
o Acordo de Paris — precisamente para prestar auxilio de adaptacdo a
populagdes afectadas por degradagdo do seu enquadramento ambiental vital,
oumesmo por desaparecimento fisico do territdrio onde vivem. Mas a natureza
costeira de grande parte do territéorio continental e a existéncia dos
arquipélagos de Madeira e Agores tornam o pais mais vulneravel ao aumento
do nivel das dguas maritimas, com as consequéncias adaptativas inerentes e
para as quais um Fundo para as Alteragdes Climdticas vird certamente a
revelar-se crucial.

V.AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTALE DECISAO EXPRESSA

A avaliag¢do de impacto ambiental constitui uma decisdo parcial integrada
no procedimento autorizativo ambiental e traduz um momento fulcral neste,
uma vez que testa a compatibilidade do projecto de empreendimento
/infraestrutura/actividade com o contexto, ambiental e ecossistémico em que
se insere e onde ficard, normalmente por tempo indeterminado. Utilizando uma
analogia com a constru¢do, pode-se dizer que a Avaliacdo de Impacto
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Ambiental avalia a solidez dos alicerces do projecto, o seu impacto imediato no
terreno, € bem assim os seus impactos futuros em tudo o que ndo implicar
controlo de emissdes poluentes — essa dimensao € do foro da licenga ambiental
e outras licengas similares.

Sendo o territério/solo um bem cada vez mais escasso, naturalmente que a
avaliacdo de impacto vai confrontar diversos interesses, alguns deles
conflituantes. Deve-se sublinhar, contudo, a diferente natureza do interesse de
preservagdo do equilibrio ecologico em razdo da sua vocagdo de tutela de
valores metaindividuais, quer eles se encarem numa perspectiva ecocéntrica,
quer numa dimensdo antropocéntrica. Essa particularidade deve acarretar
especiais cuidados no que toca tanto a participagdo do publico interessado
—sobretudo dos actores animados de determinacao altruista— como a qualidade
dos interventores com capacidade directa de formagao da decisdo—como ainda
a efectividade da ponderagdo dialdgica e prospectiva — e, agora, também
reversa — dos elementos, técnicos, cientificos e de facto, carreados para o
procedimento. Naturalmente que s6 um procedimento completo e uma decisio
expressa o permitem.

O Considerando n° 34 do PredAmbulo da Directiva assim o confirma:

Com vista a assegurar a transparéncia e a responsabilizacdo,
devera exigir-se a autoridade competente que fundamente a sua
decisdo de aprovagdo para a execugdo de um projeto, indicando
que tomou em consideracdo os resultados das consultas efetuadas
e as informagdes pertinentes reunidas.

Parece evidente, da defini¢do de Avaliagdo de Impacto Ambiental que
consta da subalinea iv) da alinea d) do artigo 2° do RAIA, que a decisao final
deste procedimento tem de ser expressa, uma vez que a DIA deve vir
acompanhada de uma “conclusdo fundamentada pela autoridade de avaliacdo
de impacto ambiental”. Ora, uma DIA formada a partir do siléncio pode nao
conter mais do que o estudo de impacto ambiental, apresentado pelo
proponente, forcosamente parcial e possivelmente insuficiente. Ou seja, pode
resultar de um procedimento parcialmente (ou mesmo totalmente)
inexistente™’, destituido de participacdo publica, de avaliagdo técnica, de
ponderacdo de interesses.

Esta é uma péssima solucdo, que o legislador tem multiplicado pelos

442 P . . : 1
Refira-se que so6 se o procedimento for totalmente inexiste o acto dele resultante ¢

fulminado de nulidade — cfr. o artigo 161.°/2/d) do CPA.
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diplomas de cariz ambiental — até o regime de preveng¢ao de acidentes graves, o
wiltimo resistente, socobrou em 2015 ao deferimento tacito™! E verdade que se
tem tentado, por meio de subterfugios mais ou menos sofisticados, minimizar
os estragos desta solucdo — veja-se um exemplo no artigo 23°do DL n° 127, de
30 de agosto de 2013, que adopta o deferimento tacito para o licenciamento
ambiental, mas impde-lhe varias barreiras que traduzem a observancia de
momentos fulcrais do procedimento’’. Porém, no RAIA, tais barreiras nem
sequer existem, o que abre a porta a procedimentos vazios e carentes de
ponderacdo do interesse ambiental em favor de interesses privados. Recorde-
se que a directiva, ainda que aponte no sentido da simplificacdo e agilizacdo
dos procedimentos, ndo deixa de sublinhar que o encurtamento de prazos nio
deverd, “em circunstancia alguma, comprometer a consecu¢do de rigorosas
normas de protec¢@o do ambiente” (consid. 36).

Em suma, ¢ lamentéavel que, com o apoio literal da directiva, € ja com sinais
de reprovagdo do Tribunal de Justica quanto a esse tipo de desvios a justa
ponderagio de interesses em procedimentos de tomada de decisdo ambiental
se tenha perdido essa oportunidade para suprimir ou pelo menos corrigir a
solucdo contidano RAIA.

VI.EMJEITO DE BALANCO CONCLUSIVO

O nosso titulo j& antecipa a conclusdo globalmente desfavoravel que nos
suscita esta revisdo do RAIA. Além dos aspectos que fomos assinalando ao
longo do texto, ha outros que nos merecem uma ultima nota negativa, como:

» o facto de o legislador ter transposto completamente a directiva com mais de
seis meses de atraso relativamente ao termo previsto (16 de maio de 2017);

* o facto de, em fungdo deste atraso, as normas que ainda ndo haviam sido
transpostas — nomeadamente, o novo conceito de Avaliagdo de Impacto
Ambiental, e correlativamente do estudo de impacto ambiental —, so se
aplicarem aos procedimentos iniciados apos a sua entrada em vigor, ou seja, no
dia 12 de dezembro de 2017 — quando, em bom rigor, o prazo de vigéncia que
deveria ter-se em conta, uma vez que estas normas, porque essencialmente
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Cfr.o DL 150/2015, de 5 de Agosto, nomeadamente on.° 5 do artigo 19.°.

“  Paramais desenvolvimentos, CARLA AMADO GOMES, Introdug¢?o..., cit., p. 244-246.
#s Cfr. 0o Acordao do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia de 14 de junho de 2001 (proc. C-
230/00), anotado por JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS na Revista do CEDOUA, 2001/2,
p- 72 e segs.
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técnicas, gozam de efeito directo, seria o de 16 de maiode 2017;

o facto de o legislador ndo ter aproveitado para densificar o regime da dispensa
de Avaliacdo de Impacto Ambiental, que da discricionariedade a mais a
Administracdo™;

o factode o artigo 17°do RAIA, que remete para o CPA, no ter sido actualizado
no que toca aos artigos que consagram o direito de audiéncia prévia no caso do
procedimento do acto—apds 2015 —, os artigos 121° e segs.

A revisdo do RAIA ndo deixa, todavia — e € justo que se diga —, de revelar

aspectos positivos. Além dos que ja destacamos, que envolvem um (novo)
paradigma de Avaliagdo de Impacto Ambiental mais consentaneo com a
necessidade de adaptagdo em face das alteragdes climaticas e que impdem
maior capacitacdo dos técnicos, sdo também de realcar:

446

o maior detalhe dos objectivos da Avaliagdo de Impacto Ambiental (cfr. a nova
redacgdo do artigo 5°do RAIA);

o facto de a entidade licenciadora poder designar um perito especializado na
area do projecto para integrar a Comissdo de Avaliagdo, incrementando
potencialmente a qualidade da avaliagdo (cfr. a alinea h), in fine, do n° 2 do
artigo 9°do RAIA);

a possibilidade de a autoridade de Avaliacdo de Impacto Ambiental poder
convidar a integrar a Comissao de Avaliagfo técnicos especializados em riscos
de acidentes ou catastrofes (cfr. a alinea k), in fine, do n° 2 do artigo 9° do
RAIA);

o alargamento dos prazos de participacdo publica;

a previsdo de garantias de evitagdo dos conflitos de interesses, ditando a
diferenciacdo obrigatéria entre proponente e decisor do procedimento de
Avaliacdo de Impacto Ambiental (cfr. os artigos 8°/3/k) € 21°/8 do RAIA);

o0 abandono na esdruxula solugdo de repartir a competéncia de emissdo da DIA
entre a autoridade de Avalia¢do de Impacto Ambiental e o ministro responsavel
pela pasta do Ambiente consoante esta fosse favoravel (seria a primeira) ou
desfavoravel (seria o segundo).

Cfr., por tltimo, a critica ao artigo 4° do RAIA em CARLA AMADO GOMES e JOSE DUARTE
COIMBRA, na anota¢do ao Acdérddo do TCA Norte de 18 de mar¢o de 2016 (proc.
922/06.5BECBR), “Da dispensabilidade da avaliagdo de impacto ambiental (ainda a
proposito da coincineragdo)”, in CJ4,n° 119,2016, p. 47 segs.
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Resumo: O texto se refere a diversas prisdes localizadas no Brasil, na Argentina e na
Venezuela, que foram objeto de medidas provisorias emitidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em San José, na Costa Rica. Sdo casos
emblematicos, a exemplo da Penitenciaria José¢ Maria Alves, conhecida como Urso
Branco (no estado de Rondonia) e das Penitenciarias de Mendoza (na Argentina), que
retratam as condigdes deploraveis da maioria das prisdes na América Latina e
exigiram/exigem a intervencdo do sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos, por sua extrema gravidade e urgéncia ¢ com vista a evitar prejuizos
irreparaveis as pessoas. O autor esclarece que a Corte pode determinar medidas
provisorias mesmo que o caso ainda nio lhe tenha sido submetido, sendo necessario,
entretanto, que o procedimento seja intermediado pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, com sede em Washington.

Palavras-chave: América Latina. Prisdes. Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Medidas Provisorias. Estado de Coisas Inconstitucional.

Abstract: The text refers to several prisons located in Brazil, Argentina and
Venezuela, which were subject of provisional measures issued by the Inter-American
Court of Human Rights in San José, Costa Rica. They are emblematic cases, such as
the Jos¢ Maria Alves Penitentiary, known as White Bear (in the Brazilian state of
Rondonia) and the penitentiaries in Mendoza (Argentina), which portray the
deplorable conditions of most prisons in Latin America and which demanded/demand
intervention of the inter-American system for the protection of human rights, on
account of their extreme gravity and urgency and in order to avoid irreparable
damages to people. The author clarifies that the Court may order provisional measures
even though the case has not yet been submitted to it, but asserts that the procedure
must be intermediated by the Inter-American Commission on Human Rights, based in
Washington.

Keywords: Latin America. Prisons. Inter-American System of Human Rights.
Provisional Measures.
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INTRODUCAO

O que lhes trago, neste artigo (redigido a partir de anotagdes feitas para a
exposi¢do, sob o mesmo titulo, ministrada no Semindrio Internacional XI
Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional, promovido pela Escola
Superior Dom Helder Camara, em parceria com a Faculdade de Direito da
Universidade de Porto, em Porto, no dia 7 de novembro de 2017), deita raizes
em minha experiéncia como membro da Comissdo Especial (de
Acompanhamento) do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
encarregada de elaborar relatorios que subsidiavam a Unido (sobre a qual recai
a responsabilidade pelo cumprimento da Conveng¢do, ainda que a violagdo
tenha sido perpetrada por um Estado-Membro, consoante seu artigo 28), em
seu informe periodico a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual
estabelecera, a pedido da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
Medidas Provisorias no Caso Urso Branco, em 2002.

O que significa Urso Branco? Respondo em seguida: era assim que se
conhecia a Casa de Detengdo José Maria Alves, em Porto Velho, capital do
estado de Rondonia, denunciada ante a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos pelo Centro de Justica Global e pela Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese de Porto Velho, por violagdes reiteradas aos direitos humanos de
sua populagdo cativa e pelo massacre de 27 presos em janeiro de 2002. Eram,
entdo, mais de 1.000 homens, imersos numa execravel ociosidade e
amontoados em celas interconectadas, sem cadeados.

Em nossas visitas a cada dois meses ao Urso Branco, em cujo interior as
reunides tinham lugar, com a presenga de representantes da Unido (Ministério
da Justica, Departamento Penitencidrio Nacional, Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, Secretaria Especial de Direitos Humanos,
Advocacia-Geral da Unido e Ministério das Relagdes Exteriores), de
institui¢des estaduais (Poder Executivo, Poder Judicidrio e Ministério Publico
de Rondonia) e da sociedade civil (Seccional de Rondonia da Ordem dos
Advogados do Brasil, Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Porto
Velho e Centro de Justica Global), pudemos comprovar (enquanto
monitordvamos, coordendvamos e supervisiondvamos o cumprimento das
medidas provisorias) que aquela unidade era o retrato fiel das mazelas do
sistema carcerario em nosso territorio, simbolizando o enorme descaso com
que sempre se encarou esta questdo nao s6 no Brasil, mas em quase toda a
América Latina.

A par dos niveis de superpovoamento, das deficiéncias da estrutura fisica e
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das condi¢des lastimosas de cumprimento diuturno da pena, a omissdao do
Estado também se percebia na insuficiéncia numérica (em desrespeito aos
parametros definidos pelas Nagdes Unidas) e na ma qualificacdo dos agentes
prisionais, contaminados em boa parte pela desumanidade, pela violéncia (em
seu paroxismo e multiplas faces) e pela corrupgdo generalizada.

Os motins se multiplicavam, e cerca de cem detentos foram assassinados em
dois anos; a imagem da cabeg¢a de um deles sendo usada como bola de futebol
foi estampada em muitos jornais do mundo. Noutra ponta desse teatro de
horrores e iniquidades, surpreendeu-me que num /ocus em que quase nenhuma
atividade laboral se exercia (o artesanato s era viavel quando a familia
fornecia o material), centenas de presididrios desfrutavam do direito a
remissao pelo trabalho.

1SISTEMAINTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Impde-se, para melhor compreensdo do tema abordado, um répido olhar
sobre o sistema interamericano de prote¢do de direitos humanos, composto, de
acordo com o art. 33 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San Jos¢ da Costa Rica)", de dois 6rgios: a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (com sede em Washington) e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (com sede em San Jos¢, Costa Rica), ambos regidos também
por regulamentos internos, que foram modificados e estdo vigentes desde 2013
(Comissdo)*“’e de 2009 (Corte)*”.

1.1 Comissiao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissao € um 6rgao da Organizagao dos Estados Americanos, criado em
1959 e integrado por sete membros, expertos de reconhecida autoridade moral,
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OEA. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 1969. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/convencion.aspem. Acesso em: 24 jan.
2019.

#s OEA. CIDH. Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/reglamento-
comisi%C3%B3n-interamericana-derechos-humanos.pdf. Acesso em: 24 jan. 2019.

#  OEA. CORTEIDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Aprovado pela Corte no seu LXXXYV Periodo Ordinario de Sessdes celebrado de 16 a 28

de novembro de 2009. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento

/mov_2009 por.pdf. Acesso em: 24 jan.2019.
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versados em direitos humanos e eleitos pela Assembleia Geral da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) a partir de um elenco de candidatos propostos
pelos governos dos Estados-Membros. Os comissionados que nio sio
representantes dos Estados nem dos governos tém um mandato de quatro anos,
prorrogavel uma unica vez.

No sistema de petigdes do Sistema Internacional de Protecdo de Direitos
Humanos (SIPDH), impende a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
processar as demandas e optar pelo envio, ou ndo, do caso a Corte. E este o
modelo de acesso indireto das supostas vitimas ao tribunal regional.

O objetivo da Comissdo € promover a observancia e defesa dos direitos
humanos, servindo como 6rgéo de consulta. Ela tem competéncia sobre todos
os membros da Organiza¢ao dos Estados Americanos, ndo importa se tenham,
ou ndo, ratificado a Convenc¢do. Um requisito bésico que se exige para a
admissibilidade das denuincias que lhe sdo encaminhadas € o esgotamento dos
recursos internos, exceto quando se verifique demora injustificada ou
ineficdcia desses recursos.

Alberto Santos Silva nos da conta dos procedimentos que se adotam apos a
admissibilidade:

A Comissdo tem uma fungdo preventiva e conciliatoria, com
procedimentos disciplinados do art. 49 a 51 da Convengao, o que
acaba por constituir uma etapa de acesso a Jurisdi¢do da Corte
Interamericana, dada a condig¢do estabelecida para esta, que deve
somente analisar o caso na hipdtese de ter sido previamente
submetido a Comissdo. Deste modo, na fase Conciliatdria havera
um sistema de produgdo de relatorios pela Comissdo, em caso de
conciliagdo; em caso de insucesso, a Comissdo redigira um
relatério, que podera conter proposi¢des ¢ recomendagdes aos
Estados interessados, os quais poderdo se adequar a ele, sob pena
do assunto ser submetido a Corte Interamericana, caso o Estado
interessado tenha aceitado a jurisdicdo da Corte, nos termos do
art. 51 da Convencdo, o qual confere trés meses ao Estado
interessado para que tome providéncias cabiveis, caso ndo
tenham sido atendidas as recomendagdes, a Comissdo confere
novo prazo ao Estado para tanto e, ao final, decidira a Comisséo,
por maioria absoluta de voto de seus membros, se as medidas
foram devidamente implementadas pelo Estado™”.
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SANTOS, Alberto Silva. A Internacionalizacio dos Direitos Humanos e o Sistema
Interamericano de Protecéo. Belo Horizonte: Arraes, 2012. p. 115.
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Esta expresso, em sua pagina web, que a Comissdo tem as seguintes
atribuigdes (veja-se igualmente o art. 41 do Pacto de San José da Costa Rica):

a) receber, analisar e investigar peti¢des individuais que alegam viola¢des
dos direitos humanos, segundo o disposto nos artigos 44 a 51 da Convengao;

b) observar o cumprimento geral dos direitos humanos nos Estados-
Membros e, quando o considerar conveniente, publicar as informagdes
especiais sobre a situagdo em um estado especifico;

c) realizar visitas in loco aos paises para aprofundar a observagao geral da
situagdo, e/ou para investigar uma situagao particular. Geralmente essas visitas
resultam na preparagdo de um relatério respectivo, que € publicado e enviado a
Assembleia Geral.

d) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos paises da América.
Além disso, realizar e publicar estudos sobre temas especificos, como, por
exemplo, medidas para assegurar mais independéncia do poder judiciario;
atividades de grupos armados irregulares; a situagdo dos direitos humanos dos
menores, das mulheres e dos povos indigenas.

e) realizar e participar de conferéncias e reunides com diversos tipos de
representantes de governo, universitarios, organizagdes ndo governamentais
etc., para difundir e analisar temas relacionados com o sistema interamericano
de direitos humanos.

f) fazer recomendacdes aos Estados-Membros da Organizagao dos Estados
Americanos acerca da adocdo de medidas para contribuir com a promogao e
garantia dos direitos humanos.

g) requerer aos Estados-Membros que adotem “medidas cautelares”
especificas para evitar danos graves e irreparaveis aos direitos humanos em
casos urgentes. Pode também solicitar que a Corte Interamericana requeira
“medidas provisionais” dos Governos em casos urgentes de grave perigo as
pessoas, mesmo quando o caso ndo tenha sido submetido a Corte.

h) remeter os casos a jurisdi¢do da Corte Interamericana e atuar ante a Corte
em determinados litigios.

1) solicitar “Opinides Consultivas” a Corte Interamericana sobre aspectos
de interpretacdo da Convencdo Americana.

1.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos

Trata-se de orgdo jurisdicional autonomo do sistema interamericano de
protecdo, criado em 1969 e integrado por sete juizes naturais de Estados-
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Membros da Organizacdo dos Estados Americanos, eleitos a titulo pessoal
entre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida autoridade em
matéria de direitos humanos, que preencham as condigdes requeridas para o
exercicio das mais elevadas fung¢des judiciais de conformidade com a lei do
pais do qual sejam nacionais ou do Estado que proponha seus nomes como
candidatos, sendo o0 mandato de seis anos, prorrogavel por uma tinica vez, nao
podendo, por for¢a do art. 52 da Convengdo, haver dois juizes da mesma
nacionalidade.
A competéncia da Corte pode ser consultiva ou contenciosa:

a) competéncia consultiva (de interpretacdo das disposi¢cdes da Convengdo
Americana e de tratados relativos a protecao dos direitos humanos nos Estados
americanos).

A pedido de um Estado-Membro da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (que
ndo seja necessariamente Parte na Convengdo, uma vez que esta se estende a
todos os Estados-Membros da Organizacdo dos Estados Americanos), a Corte
podera emitir opinides sobre a compatibilidade entre qualquer uma de suas
leis internas e os instrumentos internacionais.

Ao longo de sua histdria, a Corte emitiu numerosas opinides consultivas, as
quais sdo uma fonte jurisprudencial importantissima para a evolucdo do direito
internacional dos direitos humanos, bem como de seus mecanismos de
protecdo no continente americano. E € certo que a propria Corte tem recorrido a
seus pareceres consultivos a fim de decidir casos contenciosos.

b) competéncia contenciosa (de natureza jurisdicional, concernente a
solugdo de controvérsias acerca da interpretagdo ou aplicacdo da Convengdo; o
Brasil reconheceu essa competéncia em 10 de dezembro de 1988).

A fungdo contenciosa da Corte se traduz no conhecimento de casos a ela
levados em geral pela Comissdo. Ex vi do artigo 62 da Conven¢do Americana
de Direitos Humanos (CADH), esta competéncia s6 pode ser exercida se o
Estado tiver reconhecido a jurisdi¢do do tribunal como obrigatoria em todos os
casos relativos a interpretacdo e aplicagdo da Convengdo. A Corte determina,
pela via contenciosa, naqueles casos submetidos a sua jurisdi¢do, se um Estado
incorreu, ou ndo, em responsabilidade internacional pela violagdo de direito
reconhecido na Convengdo Americana ou em outros tratados de direitos
humanos que possam aplicar-se ao sistema interamericano. Se assim for,
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dispora as medidas necessarias para reparar as consequéncias resultantes da
violagdo de direitos.

O certo € que particulares ndo podem acionar de modo direto o tribunal, uma
vez que dependem integralmente da convicgao juridica da Comissao a respeito
do caso. Nesse sentido, inicialmente, leva-se o caso a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a qual cumpre processa-lo em
duas etapas, a saber: admissibilidade e mérito.

Sendo o caso admitido, abre-se prazo para que as partes se pronunciem em
contraditorio quanto ao mérito € ao interesse numa solucdo amistosa da
demanda. Frustrando-se a tentativa de solu¢do amistosa, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos deliberara votar quanto ao mérito e
emitird um relatério preliminar — que nao se publica — com as recomendagdes
que julgue pertinentes, e isso se transmitird ao Estado demandado.

Na hipotese de o Estado aceitar a jurisdi¢do obrigatoria da Corte, € a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos considerar que o Estado ndo
cumpriu com as recomendag¢des contidas no relatdrio preliminar de mérito, o
caso podera ser encaminhado a Corte.

Confirmada uma violagdo da Convengdo, poderd a Corte determinar a
adog¢do de medidas necessarias a restauragdo do direito violado e condenar o
Estado a pagar uma justa compensa¢do as vitimas. A decisdo tem forga
vinculante e obrigatoria, cabendo ao Estado dar-lhe cumprimento de imediato;
se for fixada uma compensacgao a vitima, esta tera valor de titulo executivo.

Estado-Parte na Convencdo Americana, o Brasil reconheceu a jurisdi¢do
contenciosa da Corte. Os Estados Unidos, por sua vez, ndo ratificaram a
Convenc¢ao, mas reconhecem a Comissao.

Agregue-se quanto as vitimas, que estas e seus representantes, por forca das
reformas regulamentares mais recentes, sejam da Corte, sejam da Comissio
Interamericana, tém adquirido um protagonismo cada vez maior, em
consonancia com o desenvolvimento do Sistema Europeu de Direitos
Humanos (SEPDH). Afinal tem-se defendido que, no plano nacional e no
internacional, o reconhecimento de direito deve-se fazer acompanhar da
capacidade processual de reivindica-los e porigual de exercé-los.

2ACORTE E O SISTEMA PENITENCIARIO

No decorrer dos anos, a Corte examinou uma pletora de processos atinentes
a prisdes latino-americanas e a seus habitantes. Mediante sua jurisprudéncia,
torna-se possivel conhecer casos individuais e situagdes gerais que confirmam
o cumprimento irregular da execugdo penal na regido.
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A interpretacdo das normas de direitos humanos, na esfera penitenciaria,
comparece, ademais, em algumas de suas sentengas e em sua fungdo consultiva
e naemissdo de medidas provisorias.

Em varios casos contenciosos, a Corte menciona, tal como referimos
alhures:

a) a obriga¢do de os Estados oferecerem seguranga e tranquilidade nos
centros penitenciarios onde centenas de pessoas estdo sob sua
responsabilidade (a discussdo gira sobre o equilibrio que se ha de conservar
entre as medidas impostas e o respeito e a salvaguarda dos direitos
fundamentais);

b) a proibig¢ao, o repudio aos tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
assim como a tortura (que se distingue dos primeiros pela gravidade do dano e
pelaintensidade da dor);

c¢) aobrigacdo de os Estados investigarem, de oficio, as dentincias de tortura
nos carceres;

d) a garantia de um tratamento compativel com a dignidade pessoal e de
uma vida minimamente decorosa das pessoas reclusas em ambientes adversos,
onde muitas vezes prevalece o descontrole e o autogoverno;

e) as condi¢des sanitarias e a assisténcia a satide das pessoas privadas de
liberdade, associadas ao direito a um tratamento médico adequado, a revistas
periodicas e a escolha, eventualmente, de médicos ou assistentes paramédicos;

f) a ndo comunicagdo e o isolamento prolongado de presos, registrando a
Corte sua excepcionalidade (porque podem causar danos morais e psiquicos e
favorecem a pratica de atos atentatorios a integridade fisica e mental como
arbitrariedades, agressdes e torturas); isso se d4, por exemplo, para garantir a
seguranga do proprio preso ou de outras pessoas recluidas e proteger os
visitantes de doengas contagiosas;

g) a hiperpopulacdo, o amontoamento carcerario, a auséncia de
individualizagdo cientifica da pena e de separagdo de condenados e
provisorios, a violéncia (também entre os apenados) e o ingresso de armas e
drogas.

Em seu voto, no Caso Tibi (Equador), Sentenca de 7 de setembro de 2004
(Corte Interamericana de Direitos Humanos), aduz o juiz Sergio Garcia

Ramirez, que também foi procurador-geral da Republica Mexicana:

Em varias resolugdes da Corte Interamericana — tanto medidas
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provisdrias quanto sentencas de fundo e repara¢des — pos-se de
manifesto o estado real dos carceres, os maus-tratos absolutos
contra os reclusos, a irracionalidade dos castigos que se infligem
muros adentro, a falta de preparacdo e sevicia dos custodios, a
impunidade dos culpados. Isto se prova. Expedem-se as
condenagdes. E nada ocorre, ou ocorre muito pouco. Esta
situacdo ndo somente vem de encontro aos compromissos
contraidos pela subscricdo dos instrumentos internacionais
correspondentes e as obrigagdes de suprimir obstaculos e adotar
medidas de Direito interno — normativas, sim, porém também
praticas e efetivas em consondncia com aquelas —, nos termos dos
artigos 1°.1 e 2° da Convengdo Americana, sendo constitui,
ademais, uma fonte de problemas muito graves. As prisdes
constituem, como se disse, 'bombas de tempo' que podem
explodir a qualquer momento. Essas explosdes sdo cada vez mais
frequentes ou mais visiveis*™'.

3 MEDIDAS PROVIS(')RIAS E CASOS EMBLEMATICOS NO
AMBITO PENITENCIARIO

Consoante a Convengdo, em casos de extrema gravidade e urgéncia, e
quando seja necessario evitar prejuizos irreparaveis as pessoas, a Corte podera,
ex officio ou a instancias de qualquer das partes, ordenar medidas provisorias
que entenda pertinentes.

Tenha-se em conta o essencial: sdo trés as condigdes que devem coexistir
para adocdo de medidas provisorias: extrema gravidade (nivel mais intenso ou
elevado); urgéncia (iminente o risco ou ameaga); que se trate de evitar danos
insanaveis as pessoas (0 que significa dizer: ndo se cogita de bens ou interesses
que eventualmente possam ser reparados).

Diego Garcia-Sayan (ex-ministro da Justica no Peru e juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 2004 a 2015, tendo sido seu
presidente de 2010 a 2013), em seu Voto Concordante a Resolu¢do, de 22 de
novembro de 2004, Corte IDH, no caso das Penitenciarias de Mendoza, explica
detidamente essas trés condigdes:

A “extrema gravidade” ¢é uma qualificagdo que se refere,
obviamente, ndo s6 a gravidade da ameaga sendo ao carater
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extremo da mesma. N2o pode ser, pois, qualquer perigo senfo que
este tem que ser grave e extremo ¢ a ele ndo se pode fazer frente
com as ferramentas normais que proporciona o aparato do
Estado. A condigdo particular de um centro penitencidrio o faz
proclive, como resulta 6bvio, ndo as caracteristicas normais de
qualidade de vida as quais podem e devem aspirar as pessoas que
ndo se encontram privadas de liberdade, sendo a uma situagio na
qual uma de suas peculiaridades basicas é a privagdo de direitos,
especialmente os da liberdade pessoal, a liberdade de circulagdo e
restri¢cdes a liberdade de comunicacio.

Nesse contexto de privagdo de alguns direitos, vigem, por certo,
outros que a populacdo penitenciaria deve conservar e que o
Estado esta obrigado a garantir. A gravidade da ameaga aos
mesmos ¢ seu carater “grave” se deve avaliar em cada caso em
fung¢do do contexto especifico, mas resulta evidente que se
direitos fundamentais como a vida e a integridade fisica se
encontram sujeitos a esse tipo de ameaga estamos, em principio,
ante um contexto que merece considerar medidas provisdrias.

A “urgéncia” da um carater especialmente imperioso a tal
extrema gravidade, aludindo a situagdes especiais ¢ excepcionais
que requerem ¢ merecem uma acdo ¢ resposta imediatas
orientadas a conjurar a ameaga. Por certo ndo teria que se tratar,
necessariamente, de ameacas ou citagdes “novas” sendo de
circunstincias que por sua propria natureza supdem um risco
iminente, para o qual se tem que partir de um conjunto de fatos de
contexto e de precedentes que permitam chegar a esta concluséo.
Deriva do carater “urgente” da ameaga a natureza da resposta
para remedia-la. Isto deve supor, antes de tudo, um carater
imediato da mesma e, em principio, temporario para fazer frente a
tal situacdo de urgéncia ja que uma falta de resposta implicaria
per seum perigo.

O propésito de “evitar danos irrepardveis” costuma ter relagdo
com a natureza e conteudo dos direitos ameac¢ados. Como ¢é
evidente, flui naturalmente o carater irreparavel de uma ameaca
extremamente grave e urgente a direitos como os da vida ou a
integridade fisica. Pode ser eventualmente urgente, por certo,
conjurar ameagas a outro tipo de direitos ameacados com
“extrema gravidade . Deve contemplar-se e analisar-se em cada
caso se o eventual dano pode ter o carater irremediavel ao qual se
refere o conceito “irrepardvel” mencionado no artigo 63.2 ja que
ante qualquer direito ameagado ou afetado ndo necessariamente
se esta ante tal situagéo. ..
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E de sabenga notéria que tais medidas, por nio prejulgarem a
responsabilidade estatal pelos fatos informados, tém, no marco do direito
internacional dos direitos humanos, natureza cautelar (uma vez que preservam
uma situacdo juridica) e tutelar (porquanto amparam direitos humanos com
vista a evitar, como vimos, que as pessoas sofram danos irremedidvesis,
representando, assim, uma garantia jurisdicional de cunho preventivo).

A verdade ¢ que a Corte pode determinar medidas provisorias mesmo que o
caso ainda ndo lhe haja sido submetido, sendo imperioso, porém, que o
procedimento seja intermediado pela Comissao.

A duragdo das medidas pode, alids, ser prorrogada enquanto perdurarem as
circunstancias que lhe deram ensejo. Por outra parte, sdo adotadas sem prejuizo
de decisoes ulteriores relativamente ao mérito desses casos.

Ex-membro da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no periodo
2004-2007, tendo sido seu Relator para as Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas, o salvadorenho Florentin Meléndez Padilla afirmou ha anos, em
palestra proferida no Instituto de Investigacdes Juridicas da Universidade
Nacional Autonoma de México (UNAM):

[...] os temas relacionados com as condigdes carcerarias e os
direitos das pessoas privadas de liberdade tém sido
desenvolvidos pela Corte Interamericana nas medidas
provisdrias que adotou para proteger especialmente as pessoas
privadas de liberdade em situagdes de alto nivel de
amontoamento e violéncia carceraria.

Cabe mencionar, a modo de exemplo, as medidas provisdrias
decretadas a respeito dos carceres de Urso Branco; Mendoza
(Argentina); o centro de menores privados de liberdade, Tataupé,
em Sdo Paulo; e a Pica (Venezuela). Estes sdo alguns dos
exemplos de medidas provisoérias que a Corte decretou conforme
a Conven¢do Americana e seu proprio regulamento, medidas que
ndo necessariamente se referem a casos individuais sendo a
condig¢des coletivas de detengdo, amontoamento, ndo separagdo
de categorias, execugdes coletivas entre internos, dentincias de
pratica de tortura, ingresso de armas nas prisdes e violéncia
indiscriminada®.
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Aos exemplos citados acima — de centros penais objeto de medidas
provisorias —, agregamos outros, com uma sintese dos fatos que
fundamentaram, em cada qual, sua solicitagdo, com a finalidade de proteger
eficazmente a vida e a integridade (fisica, psiquica e moral) dos reclusos e, ao
mesmo tempo, investigar os fatos ensejadores das denuncias e a imposi¢do das
respectivas sangdes. Vejamos, numa sintese apertada:

3.1.Urso Branco

Construida no final dos anos 90, a Penitenciaria José Maria Alves, o Urso
Branco, era a maior da regido norte. No inicio, albergava unicamente aqueles a
espera de julgamento, mas depois passou a acolher também sentenciados.

Muitos, nomeadamente aqueles mantidos em celas especiais, 0 seguro
(diferentemente de outros, privilegiados, os celas livres, que desfrutavam de
liberdade de movimento), eram ameagados por grupos rivais, o que resultou
nos obitos sucedidos de janeiro a junho de 2002.

Espancamentos, choques elétricos, torturas, mortes: um rol de atrocidades
se associava a problemas de toda ordem, que faziam do Urso Branco um dos
exemplos mais expressivos da banda podre do sistema penitenciario nacional.

Assinale-se que o Urso Branco inaugurou a aplicagdo de medidas
provisdrias pela Corte em prisdes de nosso Pais.

3.2 Penitenciarias de Mendoza, na Argentina

Eram trés os reclusorios: a Penitenciaria Provincial (localizada na rua
Boulogne Sur Mer, conhecida como Casa de Pedra, donde a afirmacdo que “o
inferno tem muros de pedra”), para provisorios e condenados; o Carcere de San
Rafael, também para os que esperavam julgamento ou haviam sido
condenados definitivamente; e a Colonia Penal Gustavo André, de Lavalle,
para sentenciados na iltima fase de cumprimento da pena.

Nos idos de 2004, sem separagdo de internos por categorias, sem oferta de
trabalho e com sérios problemas ocasionados pelo nimero elevado de
detentos, ditos centros, com forte presenca de gangues, foram cenario de atos
de extrema violéncia, de pura barbarie, em que presos eram eviscerados,
castrados e depois esquartejados. Constam relatos de agentes que ingressavam
encapuzados no carcere, em companhia de cachorros.

As condi¢des de satde e de asseio eram precarissimas. Inexistia acesso aos
banheiros, e as necessidades fisiologicas eram satisfeitas com o deposito de
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excrementos e de urina em bolsas de nylon ou em garrafas de plastico, retiradas
somente uma vez por dia; o lixo de um modo geral se acumulava e por isso se
dizia que o “mau cheiro era sélido como a violéncia”. A Corte Suprema de
Justica de Mendoza qualificou as prisdes como “chiqueiros humanos”.

3.3 Centro Penitenciario Regido Capital El Rodeo I e El Rodeo II, na
Venezuela

O Carcere de Rodeo, no Municipio Zamora, Paroquia Guatire, Estado
Miranda, foi erigido em duas etapas: Rodeo I (inaugurado em 1983) e Rodeo I1
(em 1996). Dominado, em 2006 e particularmente em 2007, por quadrilhas
(Bairro Chinés e a Corte Negra), nele eram constantes os incidentes de
violéncia, os amotinamentos, com o registro de feridos e mortos.

O pessoal de vigilancia, despreparado e numericamente insuficiente (na
época 20 custddios eram responsaveis pela vigilancia de mais de 2.000 presos),
ndo tinha acesso a todas as dependéncias; era comum pedir o apoio da Guarda
Nacional. Apesar disso, era acusado de cumplicidade no ingresso e trafico de
armas de fogo.

Agravando as irregularidades, a drea administrativa era controlada por
reclusos, um fendmeno que ndo erarestrito ao Carcere de Rodeo.

3.4 Internato Judicial de Monaguas (Pica), na Venezuela

Situado na cidade de Maturin, superlotado (cada cela coletiva acolhendo
cerca de quinze homens) e abrigando reclusos sob julgamento e condenados,
nele se registraram, em 2005, mais de 10% das mortes violentas ocorridas nos
calabougos venezuelanos.

Conlflito entre grupos de presos, greves de fome (em protesto pela falta de
seguranca e pelas condi¢des infra-humanas de deteng¢do), alegacdes de tortura,
lesdes e homicidios se somavam ao dominio do internato por parte de lideres de
quadrilhas.

Além da presenca de drogas e de armas em poder dos internos, € o sistema
deficiente de vigilancia, ficou confirmado o conluio de funcionérios nas
situacdes recorrentes de violéncia.

3.5 Centro Penitenciario Regido Capital Yare I e Yare I1, na Venezuela

O Cércere de Yare, dividido em duas se¢des (Yare I e Yare II), situa-se no
municipio Simoén Bolivar, no Estado Miranda. Nos anos de 2005 e 2006,
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assistiu a um sem-numero de motins, greves de fome, afora enforcamentos e
decapitacdes. Pesava sobre funciondrios a acusacdo de maus tratos e castigos
fisicos contra os detidos, além de envolvimento no trafico de armas indoors.

Asrevistas periddicas confirmavam a existéncia de armas brancas e de fogo,
munig¢des, granadas, psicotropicos e substincias estupefacientes. A atencio
médica precaria era objeto de reclamagdes constantes.

Tudo isso era agravado pela falta de separagdo entre processados e
sentenciados, controle de pavilhdes por presidiarios, e outras mazelas que
configuravam condig¢des inaceitaveis, sendo declarada entdo uma emergéncia
carceradria.

3.6 Centro Penitenciario da Regido Centro Ocidental (Carcere de
Uribana), na Venezuela

Localiza-se em Barquisimeto, Estado Lara. Superlotado, distribuido em
areas de minima, média e maxima seguranca, ali conviviam processados e
condenados, havendo uma separagdo inadequada entre homens e mulheres.
Eraum universo de violéncia continua, com emprego de toda espécie de armas.

Nos anos de 2006 e 2007, a inseguranga imperante era agravada pelo
diminuto nimero e pela falta de capacitagdo dos custodios, aos quais se
imputava o uso exorbitante da forca, de maus tratos.

Amiudavam-se as rebelides e as greves de fome (contra as péssimas
condi¢des do aprisionamento, a aglomeragdo, os maus tratos e a demora nos
processos). Na época, visitantes chegaram a ser tomados como reféns, e 500
familiares se autossequestraram intramuros em solidariedade as
reivindica¢des dos presos.

3.7 Penitenciaria “Dr. Sebastiio Martins Silveira”, em Araraquara, em
Séao Paulo

Araraquara, no estado de Sdo Paulo, albergava, em 2006, um niimero de
aprisionados superior a sua capacidade de ocupagdo. Eram frequentes os
motins; depois de um deles, 1.600 detidos foram postos no patio aberto de outra
secdo do Centro de Detencdo Provisoria da mesma penitenciaria,
permanecendo isolados (as portas haviam sido soldadas), sem seus pertences,
sem roupas apropriadas, colchdes e cobertores (por vezes sob temperaturas
muito baixas), produtos de higiene, remédios e até mesmo eletricidade.

Desprovidos de comunicagdo com o mundo exterior, nem sequer podiam ter
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contato com seus familiares. Dormiam no cimento do patio e, pelo fato de
inexistir espaco para que todos pudessem deitar-se, alguns dormiam sentados
ou de pé. Alimentagdo lhes era jogada por cima dos muros da prisdo, em dois
momentos diferentes no curso do dia. A mistura era total: havia tuberculosos,
aidéticos, deficientes fisicos em cadeira de roda, doentes de hepatite etc., sem
nenhuma separagdo entre jovens e adultos, processados e sentenciados, € sem
assisténcia médica. Foinoticiado que um helicoptero teria sobrevoado o patio e
feito disparos que feriram alguns presos.

Na data da apresentacdo do pedido das medidas provisdrias, eram 1.330
encarcerados, distribuidos em duas sec¢des, capazes de acolher apenas 360.

3.8 Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no Maranhio

O Complexo Penitenciario de Pedrinhas estd em Sao Luis, capital do estado
do Maranhdo. A Comissdo, segundo consta na Resolugdo da Corte, de 14 de
novembro de 2014, adotou medidas cautelares sobre este tema, em 16 de
dezembro de 2013, depois de receber informagdo sobre mortes violentas e
dezenas de lesionados, em virtude de insurrei¢des e conflitos entre fac¢des
criminosas rivais.

As informacgdes colacionadas incluiam, além de lesdes e trucidamentos:
agressdes e tortura contra os confinados por parte dos servidores encarregados
da seguranca; espancamento durante revistas; uso de balas de borracha e
bombas de gas lacrimogéneo contra os detentos, afora projéteis de armas de
fogo com impacto letal; falta de atendimento médico, até mesmo para feridos
por disparos, portadores de tuberculose, HIV/AIDS e lepra; escassez de
alimentos, falta de agua potdvel e material de higiene. Esse quadro se
exacerbava com o excedente de presididrios do complexo, que visitei como
membro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.

3.9 Complexo Penitenciario de Curado, em Pernambuco

Este Complexo (antigo Presidio Anibal Bruno, onde estive mais de uma
vez, em visitas de inspec¢do ou participando de audiéncia publica), edificado na
zona oeste de Recife, capital de Pernambuco, ¢ formado por trés unidades:
Marcelo Francisco, Frei Damido de Bozano e Juiz Anténio Luiz Lins de
Barros. Sem margem a dividas € um dos piores complexos do Brasil.

Em 2014, ano da denuncia, o registro era de superpovoamento, condi¢des
degradantes, auséncia de tratamento médico, rebelides, assassinatos, castigos
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fisicos extremos, torturas, agressoes fisicas entre internos, violéncia sexual
contra eles, posse de armas de fogo, presenca de “chaveiros” (os que possuem
as chaves das celas e exercem fungdes de controle e vigilancia) e até um plano
(frustrado) de atentado contra a vida e a integridade fisica de uma
representante.

A populagdo continuou (e continua) a crescer, ocasionando défices
preocupantes, mercé de uma politica de encarceramento massivo, € a violéncia
persistiu na vigéncia das medidas provisdrias, uma constatacdo aplicavel aos
demais centros mencionados, sujeitos (que foram ou estdo) ao
acompanhamento da Corte.

4 OUTROS APONTAMENTOS SOBRE AS MEDIDAS PROVISORIAS

O fundamento das medidas provisorias tem sido usualmente o mesmo:
excesso populacional, auséncia de separagdo, apoucada ou nenhuma oferta de
trabalho, mortes violentas, suicidios*”, motins, maus tratos, torturas, utilizagéio
de armas, deficiéncias nas instalagdes. Foi dito que essas medidas ndo
tratavam, a ndo ser excepcionalmente, de casos individuais, mas sim de
aspectos gerais, tendo sido fixadas pela Corte mediante situagdes inaceitaveis
(que produziram e agravaram tensdes), o que se procedeu em conformidade
com a Conven¢do Americana e seu regulamento.

Nesses casos emblematicos, a maioria na Venezuela, cobrou-se o ajuste dos
presidios as normas internacionais de protecdo dos direitos humanos,
demandando-se medidas para diminuir a legido de pessoas recluidas (o
fantasma da lotagdo em demasia), oferecer-lhes trabalho e atengdo a saude,
afiancar a seguranca dos presos ¢, se preciso fosse, proceder a retirada de armas
e coibir o ingresso e a fabricagcdo de novas armas, sem deixar de investigar os
fatos denunciados, com vista a punir os responsaveis e evitar que tais fatos se
repetissem.

Todos os casos aqui revisitados (Urso Branco, Mendoza, Cérceres do
Rodeo, Internato Judicial de Monagas [Pica], Centro Penitencidrio Regido
Capital Yare I e Yare II, Centro Penitencidrio da Regido Centro Ocidental
[Carcere de Uribana], Penitenciaria Dr. Sebastido Martins Silveira
(Ararauara), Complexo Penitenciario de Pedrinhas e Complexo Penitenciario
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confisco em prisdes norte-americanas.
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de Curado) mostram e realgam, enfim, a interven¢do da Corte com o objetivo
de propiciar um minimo de dignidade (e dos outros direitos que lhe sdo
inerentes) aos habitantes desses lugares insalubres, abarrotados, onde os
celulares™ e a droga sdo usados escancaradamente, onde se criminalizam os
pobres (assim como os jovens, os negros e aqueles de parca escolaridade), onde
a decéncia é uma palavra vazia de conteido € uma violéncia inominavel
predomina (e que ganha mais corpo, hodiernamente, com a consolidacio
gradual das fac¢des. Citem-se no Brasil, entre as nacionais, regionais e locais: o
Primeiro Comando da Capital (PCC), o Terceiro Comando Puro (TCP), o
Comando Vermelho (CV), o Comando Revolucionario Brasileiro da
Criminalidade (CRBC), o Comando Democratico da Liberdade, o Comando
Jovem Vermelho da Criminalidade, a Familia do Norte, os Guardides do
Estado (GDE), o Sindicato do Crime do RN, a Amigos dos Amigos (ADA), a
Seita Satanica (SS), a Serpente Negra, a Okaida (corruptela de Al-Qaeda) a
Estados Unidos, o Bonde dos 40, o Primeiro Comando Maranhense, o Primeiro
Grupo Catarinense, o Primeiro Comando do Parand, a Cerol Fino, a Manos,
entre outras, que se confrontam a toda hora, em permanente disputa interna. Na
dindmica dessas gangues, algumas se fragmentam, outras se extinguem; ¢
provavel que esta lista, ao ser lida por vocés, caros leitores, esteja de alguma
forma desatualizada.

A isso se somavam cuidados minimos de saide e higiene, com a
consequente proliferacdo de epidemias e o contagio de doengas de toda ordem.

Procurou-se, além de corrigir distor¢des e sancionar os responsaveis pelos
fatos denunciados, promover avangos institucionais, incentivando boas
praticas e oferecendo novas perspectivas aos encarcerados.

Aos leitores, convido-os a se debrugarem sobre o percurso que tomaram as
medidas da Corte (sua prorrogagdo, infelizmente, embora possa contribuir
para avivar o compromisso dos estados perante o sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos, descaracteriza a provisoriedade e debilita o
proprio instituto, pela incapacidade, amiudadas vezes confirmada, de provocar
mudangas no nivel esperado).

Digo-lhes quanto ao Urso Branco: foram dez medidas provisorias emitidas
de 18 de junho de 2002 a 25 de agosto de 2001, quando se deu o caso por
encerrado pela Corte.

454 SYET r g0 . RSN .
As taxas de suicidio em presidio superam (no Brasil, segundo o Ministério da Justica,

quatro vezes mais) aquelas registradas no mundo livre. Muitos homicidios, ¢ bem
verdade, sdo apresentados como suicidios.

334



Didalogo Ambiental, Constitucional e Internacional

A proposito, sugiro a leitura dos autos “Assuntos da Unidade de Internagao
Socioeducativa, do Complexo Penitencidrio de Curado, do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas e do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho”, o que
se convencionou chamar de supercaso, em que a Corte, em 2017, de forma
inédita e por alegadas razdes de economia processual, reuniu quatro casos
(referentes aos estados do Espirito Santo, Pernambuco, Maranhédo e Rio de
Janeiro, respectivamente) que ja eram objeto de medidas provisorias e
assinalou que o problema era estrutural e transcendia aqueles recintos, porque
nacional. Assim, formularam-se 52 questionamentos que deveriam ser
respondidos pelo governo brasileiro sobre os problemas mais severos desta
area (superlotacdo, inseguranga/violéncia, insalubridade), ao mesmo tempo
em que se determinaram 11 medidas concretas para supera-los. Eventual
inatividade dos governos poderia gerar multas e outras sancdes.

6 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

A analise desses casos nos levou a tese do Estado de Coisas
Inconstitucional, aplicada nas decisdes da Corte Constitucional da Colombia*”®
e que foi recepcionada pela primeira vez pelo Supremo Tribunal Federal (tal
como nos fez ver Bleine Queiroz Catla em sua tese de doutorado, defendida
em novembro de 2017, na Universidade Rovira i Virgili, em Tarragona,
Espanha), ao julgar a Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°® 347/DF, deferindo parcialmente o pedido de medidas cautelares na citada
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), proposta em

“* Emrelagdo a isso: “Em 1988, a Corte Constitucional Colombiana reconheceu o ECI no

tocante a superlotag@o dos presidios do pais (Sentenca T-153, de 28 de abril de 1988).
Naquela oportunidade a Corte discutiu o problema da superlotagdo, bem como das
condi¢des subumanas existentes nas penitenciarias nacionais de Bogota e Bellavista de
Medellin. O Tribunal, apoiado em estudos e dados empiricos, constatou a existéncia de
um quadro generalizado de violagdo de direitos fundamentais na Colombia, acusando 'a
violagdo massiva dos direitos dos presos a dignidade humana e a um amplo conjunto de
direitos fundamentais, o que chamou de 'tragédia diaria dos cérceres', presente ndo
apenas nos presidios acima mencionados, mas em outras institui¢des carcerarias daquele
pais. Como uma decorréncia, os juizes constitucionais concluiram enfaticamente que 'a
superlotacdo e o império da violéncia no sistema carcerario eram problemas nacionais, de
responsabilidade de um conjunto de autoridades™. (PEREIRA, Luciano Meneguetti. O
Estado de Coisas Inconstitucional ¢ a Violagdo dos Direitos Humanos no Sistema
Prisional Brasileiro. RIDH - Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, Bauru, v. 5, n.
1, p. 167-190, jan./jun., 2017. Disponivel em: https://www3.faac.unesp.br
/ridh/index.php/ridh/article/view/472/206. Acesso em: 24 jan. 2019).

335



Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional

virtude de graves e rotineiras violagdes de direitos nas prisdes brasileiras.
Eis o que escreveu com percuciéncia a professora:

456
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Um dos mecanismos juridicos que pode corrigir o retrocesso e
uma equivocada interpretagdo da reserva do possivel contrarios a
prevengao das politicas piiblicas ambientais é o Estado de Coisas
Inconstitucional — ECI, aplicado nas decisdes da Corte
Constitucional Colombiana — CCC, cuja finalidade, segundo
Dirley da Cunha Jr. (2015), é “a constru¢do de 'solucdes
estruturais' voltadas a superagdo desse lamentavel quadro de
violagdo massiva de direitos das populagdes vulneraveis em face
das omissdes do poder publico”. Dirley da Cunha Junior, ao se
pronunciar sobre a aplicagdo do ECI no direito brasileiro, afirma:
“o Supremo Tribunal Federal, ao deferir parcialmente o pedido de
medidas cautelares formulado na ADPF n° 347/DF, proposta em
face da crise do sistema carcerario brasileiro, reconheceu
expressamente a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional
no sistema penitenciario brasileiro, ante as graves, generalizadas
e sistematicas viola¢des de direitos fundamentais da populagéo
carceraria”. No deferimento da liminar, o STF proibiu o Poder
Executivo de contingenciar os valores disponiveis no Fundo
Penitenciario Nacional e determinou que sejam realizadas as
audiéncias de custddia num prazo de até 24h do momento da
prisdo. AADPF n°347/DF ainda tera julgamento final.

O reconhecimento do ECI exige que estejam presentes as
seguintes condi¢des: a) vulneragdo massiva ¢ generalizada de
direitos fundamentais de um niimero significativo de pessoas; b)
prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de suas
obrigacdes para garantia e promog&o dos direitos; ¢) a superagéo
das violagdes de direitos pressupde a adog¢do de medidas
complexas por uma pluralidade de 6rgéos, envolvendo mudancas
estruturais, que podem depender da alocacdo de recursos
publicos, corre¢do das politicas publicas existentes ou
formulagdo de novas politicas, dentre outras medidas; d)
potencialidade de congestionamento da justi¢a, se todos os que
tiverem os seus direitos violados acorrerem individualmente ao
Poder Judiciario®™

CAULA, Bleine Queiroz. A Aplicabilidade das Normas Constitucionais Ambientais
a Luz dos Ordenamentos Brasileiro e Portugués. Orientadora: Susana Borras
Pentinat. 2017. 602 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Rovira i Virgili, Tarragona, Catalunha — Espanha, 2017. Texto original: versdo
apresentada na defesa de sua tese, de cuja banca fui presidente, p. 177-178. Em nota de
rodapé, na pagina 178, a autora afirmou: “A acdo foi ajuizada em maio de 2015 pelo
Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, advogado Daniel Sarmento e outros. 'A situagdo
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CONSIDERACOES FINAIS

E doloroso atestar que, ndo obstante todo esforco no sentido de superar as
dores do carcere, a realidade aponta para um panorama que se agrava
progressivamente, pela falta de disposi¢do politica para encontrar respostas
articuladas, objetivas e praticas.

Outros centros tém sido também palco de violéncia, como o Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), em Manaus; a Penitencidria agricola
de Monte Cristo, em Roraima; e Alcaguz, no Rio Grande do Norte. Anos de
indiferenga fizeram da omissdo antes referida uma porta aberta para o caos, que
se instalou em centenas de prisdes, instituicdes totais goffmanianas onde hoje
as gangues de internos (prison gangs) emitem ordens, perante as quais as
autoridades, assustadas, curvam-se vergonhosamente, avigorando o poder de
seus lideres, dos donos da cadeia, e alimentando o ciclo de absurdos e
perversidades que hoje caracterizam nosso anarquico sistema presidial.

Uma tarefa dificil se apresenta nesses tempos nebulosos: defender e
difundir ideias de reforma e humaniza¢do da pena privativa de liberdade na
América Latina, em que esta constitui, no mais das vezes, nos termos em que se
executa na contemporaneidade, o desaguadouro natural das aguas servidas de
uma justica criminal e um sistema de seguranga em crise (muitos diriam:
colapsado), a refletirem uma sociedade sem rumo, que se perdeu em suas

do sistema prisional brasileiro foi levada a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) em varios processos durante o ano passado. Em um deles, a Corte resolveu o mérito
da questdo de forma a assegurar os direitos dos detentos. Houve também o deferimento de
liminar em A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) determinando a
adocdo de diversas providéncias. Dois outros processos sobre a matéria também tiveram
a andlise iniciada em 2015 e o julgamento estd suspenso por pedidos de vista. No tema
220 da repercussdo geral, representado pelo Recurso Extraordinario (RE) 592581, de
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, discutiu-se a possibilidade de o Poder
Judiciario determinar a realizagdo de obras em estabelecimentos prisionais para
assegurar os direitos fundamentais dos reclusos. Por unanimidade, o Tribunal
estabeleceu como tese ser licito ao Judiciario impor a Administrag@o Publica a obrigacio
de fazer-se consistente na promog¢o de medidas ou na execugdo de obras emergenciais
em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa
humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do
art. 5°, inciso XLIX, da Constitui¢do Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento
da reserva do possivel nem o principio da separag¢do dos Poderes. O julgamento ocorreu
em 13 de agosto de 2015.” Disponivel em: http://www?2.stf.jus.br/portalStfInternacional
/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortalInternacionalDestaques&idCont

eudo=308038. Acesso em: 22 jan. 2016.
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inaptiddes, fraquezas e ambivaléncias. E preciso, nessas circunstincias,
exercer o direito de acreditar na superacdo de obsticulos, aparentemente
intransponiveis (Napoledo afirmava que a palavra impossivel ndo tinha
significado), ainda que sejamos apontados como visionarios. Nao estamos
sozinhos, porém.
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Resumo: O presente artigo tem por finalidade discutir como os riscos de ruptura do
Estado-Nagdo podem representar uma ameaga as concepcdes de dignidade e
solidariedade, especialmente se levados em consideracdo mecanismos como
“Investor-State Dispute Settlement”. Assim, na primeira parte, apresentar-se-30 as
concepedes de dignidade e solidariedade, para constatar o enfraquecimento do
Estado-Nag¢do diante dos denominados “problemas sem passaporte”.
Sequencialmente, verificar-se-30 os efeitos do processo de globalizagdo na
capacidade decisoria estatal, demonstrando a necessidade de um novo paradigma de
governanca: Estado Constitucional Cooperativo. Na ultima parte, trar-se-a a questdo
dos acordos de livre comércio e da clausula “Investor-State Dispute Settlement” como
forma de ilustrar as dificuldades e complexidades para concretizagdo de direitos e
politicas publicas fundadas na dignidade e solidariedade ante o mundo globalizado e
dominado pelo modelo econdmico neoliberal, que preza pelo consumo exacerbado e
pela transformagdo do ser humano em sujeito do rendimento.

Palavras-chave: Dignidade. Solidariedade. Globalizagdo. Acordos de Livre
Comércio.

Abstract: The present article aims to discuss the risks of the break of the Nation-State
and its effects on the conceptions of dignity and solidarity, specially, in the case of the
system “Investor-State Dispute Settlement”. Therefore, in the first part, we will
present the conceptions of dignity and solidarity to evidence the debility of the Nation-
State on the management of the called “problems without passaport”. Sequentially, we
will verify the effects of the globalization process on the government decision-making
capacity, highlighting the necessity of a new paradigm of governance: Constitutional
Cooperative State. In the last part, we will bring the question about free trade
agreement and the system of “Investor-State Dispute Settlement” in order to illustrate
the difficulties and complexities to provide rights and public policies based on dignity
and solidarity in the globalized world which is dominated by the neoliberal economic
model and its orientation towards overconsumption and transformation of the human
being in the “subject of results”.

Keywords: Dignity. Solidarity. Globalization. Free Trade Agreement.
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INTRODUCAO

No desenvolvimento das relagdes internacionais, o Estado-Nag¢ao deixa seu
posto de protagonista para dividir o poder com demais atores, especialmente as
grandes corporacdes e investidores transnacionais, os quais, preocupados com
a maximizacdo de seus lucros e desapari¢do das barreiras comerciais, colocam
em risco a capacidade decisdria estatal e consequentemente a consagracio de
direitos e politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento humano,
pautada nas concepgdes de dignidade e solidariedade.

O artigo tem por finalidade discutir como os riscos de ruptura do Estado-
Nagdo podem representar uma ameaca as concep¢des de dignidade e
solidariedade, especialmente se levados em consideracdo mecanismos como
“Investor-State Dispute Settlement”. Assim, na primeira parte, apresentar-se-
do as concepcOes de dignidade e solidariedade, para constatar o
enfraquecimento do Estado-Nag¢ao diante dos denominados “problemas sem
passaporte”. Sequencialmente, verificar-se-d0 os efeitos do processo de
globalizac¢do na capacidade decisdria estatal, demonstrando a necessidade de
um novo paradigma de governanga: Estado Constitucional Cooperativo. Na
ultima parte trar-se-4 a questao dos acordos de livre comércio e da utilizagdo da
clausula “Investor-State Dispute Settlement” como forma de ilustrar as
dificuldades para concretizagdo de direitos e politicas publicas fundadas na
dignidade e solidariedade ante 0 mundo globalizado e dominado pelo modelo
econdmico neoliberal, que preza pelo consumo exacerbado e pela
transformagao do ser humano em sujeito do rendimento.

Partindo, entdo, de um método dedutivo/analitico, pretende-se
contextualizar a possivel influéncia do livre fluxo de negdcios internacionais
na determinagdo de politicas publicas direcionadas a consagra¢do de direitos
humanos, especialmente a dignidade e a solidariedade.

1 CONCEPCOES DE DIGNIDADE E SOLIDARIEDADE

A dignidade humana ¢ compreendida como valor nuclear ndo apenas das
T o e 457 ’ . ~
Constituicdes democraticas modernas™ ', mas também do sistema de protecdo

“" Em tal sentido, Peter Haberlé pondera que as Constitui¢des democraticas

contemporaneas situam entre seus elementos centrais referidos ao Estado e a sociedade, a
dignidade humana “como premisa, realizada a partir de la cultura de un pueblo y de los
derechos universales de la humanidad, vividos desde la individualidad de ese pueblo,
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internacional de direitos humanos®™, momento em que reforca o ideal de
solidariedade entre nagdes e pessoas para um desenvolvimento adequado de
nosso Planeta.

Essa relagdo estreita entre dignidade e solidariedade é revelada
historicamente a consciéncia da humanidade a partir da consolidacdo dos
denominados direitos humanos de terceira geragdo, que comportam em si a
ideia de transcendéncia dos limites fronteiricos da soberania estatal, a qual
denota fragmentac¢do do ser humano em categorias e classes, para, ao invés
disso, compreendé-lo como um todo, género universal, que possui interesses e
necessidades comuns, o que pode ser demonstrado pelos respectivos enfoques
tematicos desses direitos: paz, desenvolvimento, meio ambiente e demais
questdes de teor difuso e supranacional ™.

que encuentra su identidad en tradiciones y experiencias historicas, y sus esperanzas en
los deseos y la voluntad creadora hacia el futuro” (El Estado Constitucional, 2003, p.
1).

s Adldeiade dignidade da pessoa humana configura-se como a for¢a matriz que influencia a
compreensdo de uma série de Textos Constitucionais, ocupando até mesmo um papel de
destaque no sistema internacional de direitos humanos, ao considerar, sem distingdo nem
exclusdo, que a pessoa, como atributo natural das qualidades que singularizam a
formacao moral e intelectual de seu ser ¢ que sdo conservadas e o acompanham durante a
vida, deve afastar qualquer tentativa de impor-lhe uma coisificagdo, e, como
consequéncia, receber a condi¢do de fonte de valores e de direitos fundamentais. A
importancia da dignidade humana no plano juridico internacional pode ser facilmente
constatada com a simples leitura do artigo 1° da Declaragdo Universal de Direitos, de
1948, ao estabelecer que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos e, dotados como estdo de razdo e consciéncia, devem comportar-se

fraternalmente uns com os outros”.

s Sob o enfoque eminentemente histérico, podem ser reconhecidas trés geragdes
auténomas de direitos humanos, as quais possuem como critério distintivo a prevaléncia
de certa concepgdo axiologica em relagdo as demais, como motivo condicionante da vida
ética e estruturante da experiéncia juridica em determinado ciclo cultural. Willis Santiago
Guerra Filho nos remete a uma abordagem objetiva que concilia a ideia anteriormente
mencionada: “A primeira geragdo ¢ aquela em que aparecem as chamadas liberdades
publicas, 'direitos de liberdade' (freiheitsrechte), que sdo direitos e garantias dos
individuos a que o Estado omita-se de interferir em sua esfera juridicamente intangivel.
Com a segunda gera¢do surgem direitos sociais a prestagdes pelo Estado
(leistungrechte) para suprir caréncias da coletividade. Ja na terceira geragdo
concebem-se direitos cujo sujeito ndo é mais o individuo nem a coletividade, mas sim o
proprio género humano, como é o caso do direito a higidez do meio ambiente e do direito
dos povos ao desenvolvimento” (Processo Constitucional e Direitos Fundamentais,
2005, p. 46-47).
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Assim, os valores dignidade e solidariedade possuem um papel central na
conformagdo das ordens internacional e interna dos Estados-Nagao, sobretudo
diante da exigéncia de mais interdependéncia revelada com o incremento dos
denominados “problemas sem passaporte”, ¢ dizer, aqueles que ndo atingem
apenas essa ou aquela nag@o, mas sdo comuns a todas e demandam colaboracao
e esfor¢co global para serem solucionados, como, por exemplo, a mudanga
climatica.

Em tal cenario, ¢ certo que o mundo sofre profundas transformacdes que
geram o surgimento de problemas enfrentados em escala global,
incrementando o nivel de interdependéncia entre nagdes que buscam novos
modelos de aliangas e integracdo para alcangar uma efetiva e solidaria
cooperagdo no ambito internacional, a qual afeta a confortavel condi¢do de
“only international player” dos Estados-Nacao e por consequéncia a propria
no¢ao de soberania.

Pode-se argumentar que o Estado-Nagao, fundado na visdo tradicional de
soberania absoluta, compreendida como manifestacdo interna de seu poder
superior, que lhe conferia o stzatus de tiltima instancia de decisdo politica, a qual
nenhuma outra poderd se sobrepor, ndo tem condi¢cdes de abarcar a
hipercomplexidade existente na realidade social.

Compartilhando a mesma ideia sobre a incapacidade do Estado-Nagao para
afrontar os problemas globais, Franco Mazzei afirma que “sulla base dei livelli
Stato-centrici non si affrontano adeguatamente questioni globale come i gravi
problema connessi con la sostenibilita ambientale e con la crescente
diseguaglianza sociale, che pure costituiscono due delle grandi sfide del nuovo
secolo™”

Assim, um dos principais efeitos desse processo de ruptura pode ser
verificado especialmente na auséncia de legitimagdo democratica das decisdes
politicas que, incapaz de representar adequadamente os multiplos e
verdadeiros anseios da sociedade, perde contato com o sentimento publico de
justica, determinando o falimento dos modelos classicos de representagdo
politica e tornando ineficaz a atuacio dos governantes que, sem a confianga dos
cidadaos, ingressam numa crise de identidade sem possibilidade de retorno.

Constata-se, entdo, clara debilitagio dos fundamentos politicos que
possibilitaram a constru¢do do Estado-Nagdo e a necessidade de repensar as
férmulas de organizagdo social diante do impacto do processo de globalizacio,

“  MAZZEI, Franco. Relazione Internazionale, 2012, p. 74.
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para que nos sejam colocadas em risco as conquistas histéricas da humanidade,
especialmente as relacionadas com as concepgdes de dignidade humana e
solidariedade.

2 GLOBALIZACAO, ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO
ERUPTURADOESTADO-NACAO

A visualizacdo dos principais problemas que afetam nossa sociedade na
atualidade respeita as questdes que demonstram a incapacidade do Estado-
Nagfo com sua estrutura e instrumentos institucionais de prover-lhes adequada
resposta, porque a complexidade e a extensdo de tematicas como mudanca
climatica, consumo, pobreza e consagragdo de direito vinculadas a ideia
desenvolvimento humano escapam da esfera de poder estatal por sua dimensao
transnacional.

Na esteira desse pensamento, David Held afirma que, contemporaneamente, se
reconhece que os problemas globais ndo podem ser resolvidos por um Estado-
Nagao atuando isoladamente, tampouco por Estados que apenas lutam por ocupar
um lugar em seus blocos regionais. O autor prossegue ponderando que a medida
que foram aumentando as exigéncias ao Estado, foi surgindo um conjunto de
problemas politicos que ndo pode ser adequadamente resolvido sem a cooperagao
com outros Estados e atores ndo estatais. Tais circunstincias demonstram que
progressivamente se tem mais consciéncia de que os Estados ja ndo se configuram
como as Unicas unidades politicas apropriadas para resolver os principais
problemas politicos nem para gerenciar a ampla gama de fungdes ptiblicas™'.

De tais afirmagdes, entende-se que as relagdes cooperativas entre Estados-
Nacdes, cada vez mais estreitas no mundo globalizado, devem ser orientadas
no sentido de promover a solidariedade e o desenvolvimento humano com
condigdes satisfatorias de vida digna a todos os cidaddos, para atribuir-lhes
saude, educacdo, assisténcia social, participacdo politica, meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a fim de que possam exteriorizar livremente suas
potencialidades e concretizar seus proprios projetos de existéncia.

Assim, deixa-se para tras o denominado “Estado-Nag¢do” para se alcangar a
no¢do de “Estado Cooperativo”, ou, como mais bem definido por Peter
Haberlé, como Estado Constitucional Cooperativo, o qual se encontra aberto
ao sistema de decisdes politicas tomadas no plano internacional para buscar em
seus desdobramentos a solug@o de problemas comuns enfrentados pelo mundo

461

Cosmopolitismo, Ideales y Realidades, 2010, p. 37.
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globalizado, em que se verifica a necessidade de estreitamento das relagdes de
interdependéncia e solidariedade entre Estados e seus cidaddos em prol da
governanga global.

O Estado Constitucional Cooperativo pode ser compreendido como aquele
que relaciona dignidade humana e solidariedade, ou seja, que deve ter como
centro de suas pautas de decisdes politicas soberanas os cidaddos e suas
necessidades consideradas em termos globais, seus projetos de existéncia
individual e comum, garantindo-lhes um conjunto minimo de bens materiais e
imateriais independentemente de sua relacdo de pertencimento com este ou
aquele Estado.

Nessa rede solidaria internacional de colaboracgdo e altruismo, ndo ha de se
olvidar que o conteudo das decisdes politicas, manifestadas por um Estado
Constitucional Cooperativo, também deve observar seus efeitos em relacdo
aos demais Estados, o impacto que a expressdo de sua soberania causa em nivel
global, especialmente no que se refere ao desenvolvimento conjunto da
humanidade e suas questdes emergenciais que exigem mais do que nunca uma
acdo conjunta entre as multiplas esferas de poder existentes

Assim, o Estado Constitucional Cooperativo caracteriza-se por uma
identidade que se encontra localizada no entrelacamento das relagdes
internacionais e nacionais, na percep¢do da cooperacdo e responsabilidade
internacional, bem como no campo da solidariedade, correspondendo a
necessidade internacional de politicas de paz™ orientadas ao desenvolvimento
humano em ambito global.

O Estado Constitucional Cooperativo vai além da coordenagao e da simples
coexisténcia pacifica entre ordens juridicas para tornar invisivel a delimitacdo
entre interno e internacional, estabelecendo a equivaléncia e a prevaléncia do
sistema juridico comunitdrio sobre o interno. Nao se trata, entdo, de um Estado
direcionado a si mesmo, mas sim que se encontra inserido na comunidade de
Estados que interagem em relagdes reciprocas e harmonicas de poder, o que

462

Como forma de ilustrar as ideias expostas, podemos dizer que dignidade, direitos
humanos e desenvolvimento interagem normativamente no plano internacional desde o
advento da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, que, ao conceituar
desenvolvimento em seu artigo 1°, estabelece tratar-se de “um direito humano
inaliendavel, em virtude do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento economico, social, cultural e politico, a ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados”.

«w  HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo, 2007, p. 4.
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nos leva a argumentar que o Estado Constitucional Cooperativo representa
uma evolucdo ouuma adaptacdo do Estado Constitucional Contemporaneo.

De outro modo, os Estados que rechagam o inevitavel processo de inser¢ao
na realidade do mundo globalizado, que exige a homogeneizacdo de
determinados sectores da vida social contemporanea, sdo penalizados com
marginalizacdo e as consequentes dificuldades para impulsionar suas
atividades econdmicas e comerciais, sofrendo até mesmo crises e pressoes
internas para consagrar o processo de abertura cooperativo que mencionamos
anteriormente.

Ocorre que, atualmente, o processo de globalizagdo toma rumos que
obstaculizam a consagracdo dos mencionados pressupostos de dignidade e
solidariedade, por se constatar o dominio de propostas neoliberais que retiram
a capacidade dos Estados-Nac¢do em suas respectivas relagdes de cooperacao
internacional de promover o bem comum com desenvolvimento humano, para,
ao invés disso, converter os cidaddos em “sujeitos do rendimento”, submetidos
a autoexploragdo e programados para maximizar resultados e buscar a
felicidade por meio do consumo.

Com respeito as consideragdes do paragrafo anterior, Zygmunt Bauman
expoe os efeitos do atual consumismo impulsionado pelo modelo de sociedade
construido pelo neoliberalismo, que acaba por definir o contetido de suas
relagdes interpessoais, 0 que, a nosso ver, — ressalta-se — prejudica uma efetiva
consagragdo do ideal de dignidade humana, ao compreender que o nivel de
atividade consumista e a facilidade com que se adquirem objetos de consumo e
substituem-nos por outros novos consistem no principal parametro para medir
posicdo social e pontuagdo na competicdo para se ter éxito na vida. Assim,
buscam-se nas lojas as solugdes para todos os problemas, solucdes que
supostamente afastam as pessoas das dificuldades e levam-nas a satisfacao.
Trata-se de um processo que as conduz a utilizar as lojas, como farmadcias
cheias de medicamentos que curam ou ao menos mitigam todos os males e
aflicdes de suas vidas e de suas relagdes com os demais™

Uma das grandes dificuldades sentidas para consagracdo da dignidade
humana ante o mundo globalizado refere-se a questdo da psicopolitica
neoliberal, que, ao submeter o individuo a um poder de dominagao que adquire
forma permissiva, amavel, oferecendo-se como liberdade, converte invisivel e
inconscientemente a pessoa em “sujeito do rendimento”, transformando-a em
uma coisa, um objeto, uma pec¢a destinada a encaixar-se no mecanismo de

464

(LaRiqueza de Unos Pocos nos Beneficiaa Todos?,2014, p. 57.
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funcionamento da mdaquina econdmica neoliberal’”, o que pode ser
perfeitamente constatado nas atuais exigéncias para firmar acordos de livre
comércio, especialmente aqueles que apresentam as denominadas clausulas
“Investor-State Dispute Settlement’”.

3 DIGNIDADE, SOLIDARIEDADE E ACORDOS DE LIVRE
COMERCIO

Primeiramente, recorde-se que a evolucdo historica das relagdes de
comércio global surtiu efeitos na capacidade decisoéria dos Estados-Nacao,
sobretudo em razdo dos interesses das corporacdes e investidores
internacionais orientados a maximiza¢do de seus lucros somados a
comprovada despreocupagdo com as verdadeiras necessidades da coletividade
fundadas no desenvolvimento humano.

Em tais termos, os acordos de livre comércio aspiram propiciar a
desapari¢do das tarifas que gravam as relacdes comerciais, bem como derrubar
os possiveis obsticulos que impedem a livre negociacdo entre nagdes.
Entretanto, o ponto que nos interessa diz respeito a desapari¢@o dos obstaculos
ndo tarifarios que encarecem os custos indiretos de exportacdo. Entre os
obstaculos que seriam retirados incluem-se exigéncias burocraticas,
protecionistas e eventuais divergéncias entre normas juridicas, contabeis,
financeiras, sanitarias e meio-ambientais, dando cumprimento as diretrizes
fixadas pelo modelo econdmico neoliberal e que, de certo modo, contrariam as
concepgdes de dignidade e solidariedade analisadas linhas atréas.

Um dos melhores exemplos de como os acordos de livre comércio afetam
claramente a condi¢do humana contemporanea pode ser observado nas
clausulas “Investor-State Dispute Settlement”, que permitem aos investidores
estrangeiros'” promover um procedimento de arbitragem para solu¢do de
diferengas contra o Estado-Nagao anfitrido (4ost state), no caso, retirando-lhe
ainda mais a pouca soberania que lhe resta para promover a dignidade humana
e a solidariedade, que, em tal hipdtese, sio menosprezadas por interesses

“* HAN, Byung-Chul. Psicopolitica,2014,p. 12.

ws  Importa ressaltar que, para as finalidades do presente artigo, de acordo com Argemiro
Brum e Claudia Heck, pode-se definir o investimento estrangeiro como a operagdo de
aquisicdo de direitos, por um individuo ou uma institui¢@o, que ocorre no plano juridico
externo ao de seu pais de origem, resultando, portanto, em uma ‘“aquisi¢do
transfronteirica de direitos” (Economia Internacional: uma Sintese da Analise Tedrica,
p-25).
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econdmicos.

O grande problema envolvendo a questdo € que perante os tribunais
privados somente podem ser apresentadas reclamagdes relativas a questdes
comerciais e ndo matérias vinculadas, por exemplo, com direitos humanos ou
meio ambiente. Como desdobramento do raciocinio, pode-se concluir que ndo
existe uma relacdo de reciprocidade nos acordos de livre comércio que
apresentam a cldusula “Investor-State Dispute Settlement”: Os governos
podem ser demandados por modificagdes legais que afetem o contetido
econdmico das relagdes comerciais, porém o Estado-Nacdo ndo pode
demandar as corporagdes e investidores estrangeiros por danos vinculados a
questdes como o meio ambiente ou a saude, a seguranga ou a propriedade
publica.

Em outras palavras, a clausula “Investor-State Dispute Settlement” atribui
ao investidor estrangeiro a possibilidade de utilizar a via arbitral contra o
Estado-Nacdo anfitrido para debater eventuais prejuizos advindos de medidas
governamentais implementadas durante a vigéncia do acordo de livre
comércio, assim como constatar a necessidade de readequacio de tais medidas
para atendimentos dos interesses comerciais do investidor, podendo, para
tanto, até se sobrepor as proprias necessidades publicas.

De acordo com dados da UNCTAD, em 2015, os procedimentos arbitrais
iniciados por investidores estrangeiros utilizando o modelo “Investor-State
Dispute Settlement” alcangaram 696 demandas, em que a alegacdo foi
assentada no argumento de que os Estados-Nagdo anfitrides ndo estariam
respeitando os compromissos assumidos nos acordos internacionais de
investimento™’.

Pode-se relacionar como casos concretos: 1) a indenizagdo formulada pela
empresa norte-americana Lone Pine Resources, que, amparada pelas normas
de arbitragem, requereu consideravel indenizagao por parte das autoridades de
Quebec (Canada), ao argumento de que o governo da regido teria estabelecido
moratdrias sobre o fracking, prejudicando os investimentos realizados pela
corporagdo; ii) a demanda intentada pela empresa norte-americana Tecmed
contra a decisdo de uma coletividade local mexicana que rechagou a instalagdo
de uma planta de tratamento de residuos solidos, o que ocasionou o pagamento
de uma indenizac¢ao no valor de cinco milhdes de dolares por parte de México;
e iii) as exigéncias de consideraveis quantias indenizatorias por parte da
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empresa Gabriel Resources contra Roménia, caso a corporacdo fosse obrigada
a renunciar a explora¢do de uma mina de ouro e prata em Rosia Montana, em
que a populagdo local apresentou-se contrdria a tal iniciativa em razdo do
impacto ambiental no territorio.

Diante desse panorama, que revela nitido falimento das bases que
permitiram a constru¢do do Estado-Na¢@o na modernidade, constata-se a
necessidade de serem buscadas féormulas que, sem perder de vista as conquistas
historicamente imprimidas ao conteudo de direitos humanos, permitam um
ajuste entre o modelo de organizacgdo da sociedade e o poder institucional nos
influxos propagados pela globalizagdo, pela interdependéncia, pelo dominio
da economianeoliberal.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se determinados fatores histéricos que atuam na
intensificacdo do processo de globaliza¢do, € possivel compreender o
enfraquecimento do Estado-Nacdo, desde a perspectiva do movimento de
capitais, com a expansdo das corporacdes transnacionais que exigem a
institucionalizacdo de um sistema politico facilitador de suas operagdes.

Nesse contexto, o transito global de capitais e a expansdo do modelo
neoliberal, que converte o Estado-Nacdo em um instrumento obsoleto para
controlar a ganancia dos novos monopdlios e investidores, estabelecem uma
série de praticas politicas que estdo em sintonia com seus interesses: a
maximizacao dos lucros e a desapari¢do de barreiras ao livre comércio, as quais
envolvem a desregulacdo da economia e finangas, a privatizagdo de amplos
setores essenciais para o desenvolvimento social, como educagdo, saude,
previdéncia, meio ambiente, entre outros, como, por exemplo, a utilizacdo da
clausula “Investor-State Dispute Settlement”, que, ao submeter os governos a
um procedimento arbitral, acaba por prejudicar a devida concretizacdo de
direitos e de politicas publicas orientada pelas concepgdes de dignidade
humana e solidariedade.

Portanto, evidencia-se a necessidade de uma cooperagdo internacional
orientada pelos pressupostos de dignidade e solidariedade para direcionar o
processo de globalizacdo a priorizacdo do desenvolvimento humano, da
melhoria das condi¢des de vida no Planeta a todos os seus habitantes, e ndo aos
interesses econdmicos e a solidariedade entre empresas e investidores
transnacionais, como pretendem os grandes acordos de livre comércio.
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Resumo: O fluxo venezuelano tem se intensificado nos ultimos anos sem se ter um
prazo para terminar a situacdo. Dessa forma, procura-se analisar a conducdo
desordenada dos venezuelanos para o Estado brasileiro, a causar problemas em
Roraima, uma vez que esse estado da Federagdo nio tem condi¢des de suportar. Sendo
assim, analisa-se a migracdo dos venezuelanos seus efeitos e problemas sociais
gerados nas cidades de Pacaraima e Boa Vista. Identificam-se, ainda, aspectos
administrativos negativos advindos da migragdo e que receberam ajuda do governo
federal para minimizar a problematica. Trata-se de um trabalho bibliografico com a
indicag@o de referéncias geograficas acerca da migracéo venezuelana. No entanto, ha
diversas discussdes sobre a tematica, principalmente acerca do compromisso do
Brasil narecepg¢do migratoria.

Palavras-chave: Venezuela. Migragdo. Desordem. Roraima.

Abstract: The Venezuelan flow has intensified in recent years without having a
deadline to end the situation. In this way, it is tried to analyze the disorderly conduct of
the Venezuelans to the Brazilian State, to cause problems in Roraima, since this state
of the Federation can not support. Thus, the migration of Venezuelans is analyzed, its
effects and social problems generated in the cities of Pacaraima and Boa Vista.
Negative administrative aspects of migration have also been identified and received
assistance from the federal government to minimize the problem. It is a
bibliographical work with the indication of geographic references about the
Venezuelan migration. However, there are several discussions on the subject, mainly
about Brazil's commitment to the reception of migrants.

Keywords: Venezuela. Migration. Disorder. Roraima.
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INTRODUCAO

A migracdo dos venezuelanos poderia ser justificada por acontecimentos
ambientais, por questdes bélicas ou por um contexto de um mundo globalizado
que achata o mercado mundial, ou simplesmente afirmar que a migracdo é um
movimento mundial como fenémeno social. Mas néo!

A migrag@o do povo venezuelano vem de um contexto sdcio-politico local
limitado a percep¢ao de que somente um governante incrédulo aos valores de
povo e de uma sociedade possa implantar agdes e omissdes que se combinam
para fundamentar as razdes de um povo que deixa sua parentela, valores,
sonhos, ilusdes e decisdes as quais mudam seus rumos em busca da
sobrevivéncia.

Dessa forma, procura-se analisar a movimentacdo de venezuelanos para o
Brasil, os estigmas enfrentados na zona fronteirica e a propria manifestacdo do
governo brasileiro. Trata-se de um trabalho bibliografico com a indicag@o de
referéncias geograficas acerca da migracdo venezuelana.

A situagcdo comegou, mas ndo hd prazo para terminar ou, pelo menos,
diminuir, uma vez que as condutas governamentais do Estado Bolivar s6 se
agravam. Organismos internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, fazem pressio e se manifestam sobre a situagao.

10S VENEZUELANOS NUM MOVIMENTO CONTRAA EXCLUSAO
EM SEU PROPRIO PAIS

A crise politico-econdmica da Venezuela tem causado a travessia de
venezuelanos para paises que fazem fronteira com o Estado, como Brasil e
Colombia. S6 no Brasil ja existem mais de 50.000 venezuelanos, indios e nao
indios, que cruzaram a fronteira em busca de melhores condigdes de vida'”.
Essa quantidade de pessoas tem causado problemas administrativos no estado
de Roraima e principalmente em Pacaraima e Boa Vista, tendo sido
considerada como uma migracdo massiva e desordenada. Mas foram tomadas
varias medidas pelos governos estadual, federal e municipal, além de
organismos ndo governamentais que se uniram com propdsito de receber esses
venezuelanos nos Estado brasileiro. Alias,

“¢  SILVA, Fernanda Claudia Araujo da. A pro-atividade do Estado brasileiro no
recebimento de migrantes venezuelanos: uma analise sob a otica da Lei n® 13.445, de
2017. In: 3° CONDIH. Campina Grande, 2018.
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Hoje, ¢ extremamente importante considerar o contexto de luta e
compromissos internacionais assumidos em prol da ampliagdo e
efetivacdo dos Direitos Humanos dos migrantes. E preciso
reconhecer o novo, dificil e conflitivo papel dos Estados
Nacionais e das politicas sociais em relagdo aos processos
internacionais e internos de distribui¢ao da populagéo no espaco -
cada vez mais desigual e excludente. Ha que se tomar em conta as
tensdes entre os niveis de agdo internacional, nacional e local. E
de fundamental importidncia considerar que os movimentos
migratérios internacionais constituem a contrapartida da
reestruturacdo territorial planetiria - que, por sua vez, esta
intrinsecamente relacionada a reestruturagdo econdémico-

produtiva em escala global*”.

Essa crise migratoria passou pela interven¢do da Policia Federal na
fronteira mais eficaz no inicio da movimentagdo, em seguida ndo controlando
mais a entrada no Pais"”, até a existéncia de um controle maior com a Operago
Acolhida e a ajuda humanitdria do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
os Refugiados (ACNUR).

No entanto, ao mesmo tempo em que o estado de Roraima enfrenta
problemas sociais gerados pela movimentagio de pessoas’”', a novel legislagio
nacional (Let n°® 13.445, de 2017) traz outro contexto de recebimento de
refugiados e asilados com uma proposta humanitaria, com esteio na
Declaragio de Nova York™”.

“? PATARRA, Neide Lopes. Migragdes internacionais de e para o Brasil contemporaneo:

volumes, fluxos, significados e politicas. Sdo Paulo Perspec., Sdo Paulo, v. 19, n. 3, p.
23-33, set. 2005. Acesso em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=S0102-88392005000300002&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 set. 2018.

O que acontecia anteriormente com os bolivianos ou outros migrantes sul-americanos
que em extrema necessidade, adentram no pais em busca de melhores condi¢des de vida,
aspirando a ter direitos a satde e educagdo, mesmo na condigdo de imigrantes ilegais. In:
CAFARDO, R. Educacdo, um direito do imigrante. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
20 mar. 2005. Caderno Vida, p. A-22.

a  Essaproblematica é permanente e continua e o governo tenta inibir a situagéo de diversas
formas como fechamento de fronteira, declaragio de situagdo de emergéncia, limitagéo
de acesso arede publica de servigos estaduais, mas, com total insucesso.

m  SILVA, Fernanda Claudia Aradjo da. A Nova Lei de Migracdo Brasileira na
Compatibilidade com a Declaragio de Nova York. In: I Congresso Internacional
Migracdo, mudanca climatica e economia social em um mundo globalizado.
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2017.
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Mas também ndo se pode esquecer que o ordenamento constitucional
brasileiro promove uma solidariedade internacional ao prever a cooperagio
entre os povos para o progresso da humanidade, além da questdo juridica de
localizacdo geografica estabelecida entre Brasil e Venezuela dentro de numa
regulamentagdo fronteirica e de localizacdo econdmica, como paises
contiguos e localizados no Mercosul*”, a se aplicar a Resolu¢io Normativa n°
126, de 2017"", do Conselho Nacional de Imigragdo relativa ao Mercosul””’, e
que deve ser tratada, independentemente da situagdo dos venezuelanos, se
migrantes ou refugiados.

1.1 Um povo em busca de comida

O que causou desespero aos venezuelanos nao foi sé a crise politica, mas a
crise econdmica a qual elevou a inflacdo daquele pais acima dos 1.000%,
fazendo com que a populagdo sofresse com a falta de produtos basicos de
subsisténcia, higiene pessoal, abastecimento de agua e energia, tanto que, em
fevereiro de 2016, a propria Venezuela declarou, por seu Parlamento, a crise
humanitaria nacional por falta de alimentos*”, e pediu auxilio a Organizacdo

473

Mesmo a Venezuela ndo fazendo parte do Mercosul, pois foi suspensa do bloco por ndo
ter cumprido acordos ¢ tratados do protocolo de adesdo. A suspensdo é por tempo
indeterminado e s6 podera retornar se renegociar todo o seu protocolo de adesdo, com
novos cronogramas e prazos para cumprimento dos acordos, como se fosse uma nova
adesdo. O descumprimento das clausulas vai desde compromissos econdmicos, de
garantia de institui¢des democraticas e liberdades fundamentais

474

BRASIL. Ministério do Trabalho. Conselho Nacional de Imigra¢do. Resolucio
Normativa CNIgn. 126, de 2 de marco de 2017. Dispde sobre a concessdo de residéncia
temporaria a nacional de pais fronteiri¢o. Publicado no DOU em 3 mar 2017. Disponivel
em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
jornal=1&data=03/03/2017&pagina=88. Acesso em: 23 jan. 2019.

“Art. 1° Podera ser concedida residéncia temporaria, pelo prazo de até 2 anos, ao
estrangeiro que tenha ingressado no territorio brasileiro por via terrestre e seja nacional
de pais fronteiri¢o, para o qual ainda nfo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados”. In: BRASIL.
Ministério do Trabalho. Conselho Nacional de Imigracdo. Resolu¢io Normativa CNIg
n. 126, de 02 de marco de 2017. Dispde sobre a concessdo de residéncia temporaria a
nacional de pais fronteirico. Publicado no DOU em 3 mar 2017. Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&data=03/03/2017
&pagina=88. Acesso em: 23 jan. 2019.

#  Faltade seguranca alimentar.
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das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e ao Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), para envio de ajuda aos seus 30
milhdes de habitantes"”.

Na época, o pedido foi aprovado pela maioria dos parlamentares’™, e o
Banco Central Venezuelano acrescentou também o pedido de "suplantar os
numeros de escassez de alimentos com alguns acimulos, colocando-o no
alarmante valor global de 87%""”.

Além da fragilidade alimentar do pais, o Parlamento também solicitou um
calendario de pagamento de dividas a fornecedores estrangeiros. Por todas as
referéncias socio-politicas, a Venezuela tem findado em grandes problemas
sociais € como dizem Gomes, Winter ¢ Rossi: “No caso da Republica
Bolivariana da Venezuela, verificam-se que as politicas adotadas dentro do
chamado novo socialismo do Século XXI, parecem estar perdendo eco em
virtude da falta de produtos basicos e de primeira necessidade”™*".

Por isso, os venezuelanos tém cruzado a fronteira brasileira, por Roraima
(via Pacaraima), em busca de melhores condi¢des de vida, como comida,
remédios, emprego e principalmente requerido refugio.

Os bolivares saem de diversas cidades, como Caracas, El Tigre, San Felix,
Puerto Ordaz, Ciudad Bolivar, Santa Elena de Uairen™', Barcelona etc., até
mesmo as que se limitam com a Guiana Inglesa™. Os migrantes sio indios e
ndo indios, e a maioria dos venezuelanos sdo homens e jovens entre 22 e 25
anos, estudantes e profissionais formados.

SILVA, Fernanda Claudia Araujo da; MARQUES, Diego Jeferson Fernandes. A fronteira
brasileira na protecdo dos refugiados venezuelanos. /n: I1 Coléquio Internacional de
Dinamica de Fronteira. Unioeste. Toledo, 2018.

o Rejeitado pela minoria que segue Nicolas Maduro.

9 AGENCIA EFE. El Parlamento venezolano declara "crisis humanitaria" por falta de
alimentos. Agencia Efe, Caracas, p. 1-1. 11 fev. 2016. Disponivel em:
https://www.efe.com/efe/america/portada/el-parlamento-venezolano-declara-crisis-
humanitaria-por-falta-de-alimentos/20000064-2837147. Acesso em: 10 set. 2018.

* GOMES, Eduardo Biacchi; WINTER, Luis Alexandre Carta; ROSSI, Amélia Sampaio.
Protesto na Venezuela e a busca do didlogo. Caderno. Esc. Dir. Rel. Int. (UNIBRASIL),
Curitiba-PR, v. 2, n. 23, p. 2-7, jul./dez. 2015. Disponivel em:
http://revistas.unibrasil.com.br/cadernosdireito/index.php/direito/article/view/863/802.
Acessoem:23jan.2019.

s Cidade fronteira do Brasil que se limita com Pacaraima

s Afronteira com a Guiana Inglesa era fechada, mas com a crise estrutural da Venezuela, o

governo fragilizou a fiscalizagdo ¢ os venezuelanos passaram a entrar também pela

Guiana.
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A fome determina que essas pessoas busquem emprego em Roraima, por
isso, ao chegarem em solo brasileiro, procuram regularizar a documentagao e
principalmente a emissdo de Carteira de Trabalho (CTPS).

Porém, os venezuelanos migram para o Brasil em busca de sobrevivéncia e
tém na fronteira o denominado Procedimento de Entrada Protegida (PEP)™,
permitindo que as pessoas que precisam de prote¢do cheguem ao pais de
destino em condi¢des de plena legalidade e seguranga e com resultados
positivos, a contar com o auxilio de diversas entidades nio publicas*. Mesmo
assim a situag¢do dos venezuelanos € de vulnerabilidade.

O Estado Bolivar no inicio do século XXI tinha comercialmente uma linha
ascendente economicamente falando, como se observa pelo levantamento

realizado pela Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL)™:

Tabela 1.3°
Saldo da Balanga Comercial dos paises do MERCOSUL e da Venezuela entre
2006 e 2008 (calculados em milhées de Ddlares)

20086 2007 2008
Argentina | 13 958.3 13 455.8 15 463.7
Brasil 46 456 6 40 0316 24 8358
Paraguai | -621.0 -5128 -11358
Uruguai -498.7 -554.8 -1 554.5
Venezuela | 32 712.0 22979.0 45 656.0

FONTE: Comisséo Economica para América Latina e Carbe (CEPAL).

483 . , . .. . -
Esse procedimento esta previsto no Direito Internacional e segundo Rocca: “sdo aqueles

que permitem as pessoas que precisam de protecdo chegar ao pais de destino em
condig¢des de plena legalidade e seguranga. Podem compreender, de forma especifica, a
analise do pedido de protecdo internacional no Consulado do pais de destino localizado
no pais terceiro (no pais de origem ou de presenga temporaria do solicitante). Em caso de
resultado positivo, havera a emissdo de um visto ou, entdo, a imediata concessdo de um
“visto por razdes humanitarias”, que sera, em seguida, definitivamente examinado no
pais de destino”. In: ROCCA, Paolo Morozzo Della. Os Assim Chamados “Corredores
Humanitérios” e o Possivel Papel da Sociedade Civil nas Politicas de Refiigio e migracéo
regular. REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 25, n. 51, dez. 2017, p. 47-
57 Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/remhu/v25n51/1980-8585-remhu-25-51-
047.pdf. Acesso em: 4 set. 2018.

s Federagdo Humanitaria Internacional que assinou um acordo com a Prefeitura Municipal
de Pacaraima para dar assisténcia aos venezuelanos com o auxilio do ACNUR para a
manuten¢do alimentar dos alocados nos abrigos.

“  Apud SILVA, Marcos Antonio da; ARCE, Anatdlio Medeiros. O Mercosul e os impactos
econdmicos e politicos da adesdo da Venezuela. In: 3° ENCONTRO NACIONAL ABRI
2001, 3., 2011, Sao Paulo. Proceedings online... Associa¢do Brasileira de Relagdes
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Porém, uma politica pseudo-socialista autoritaria e ditatorial com controle
da imprensa, persegui¢des politicas, controle do Judiciario como um apéndice
do executivo exercendo um total controle politico da Suprema Corte, um
Estado de excecdo onde se governa por decreto, além do fechamento
econdmico.

2A ZONADE FRONTEIRA: PACARAIMA

O contingente migratorio na fronteira (cidade de Pacaraima) gerou, no final
de 2016, a decretagdo do Estado de Emergéncia na saude diante da demanda
nos hospitais publicos, e do aumento em mais de 300% em atendimentos
médicos, além do alto registro de doengas infecciosas, casos de malaria (dos
2.517 casos, 1.947 eram venezuelanos), Leishmaniose Tegumentar Americana
(somente nos imigrantes), problema de pele e do registro de pessoas infectadas
pelo virus HIV em venezuelanos ™.

A crise de demanda na satide no municipio de Pacaraima decorreu em razao
da auséncia de infraestrutura para o atendimento™’, uma vez que a imposi¢do
do recebimento de tais imigrantes ¢ oriunda de uma postura do Estado
brasileiro. Os indicadores do municipio de Pacaraima sdo muito baixos € ndo
tem como se manter um aumento migratorio intenso. Assim, além da baixa
capacidade financeira do municipio, a responsabilidade deveria ser
compartilhada entre Estado e Unido para suportar esse fluxo migratério™™.

Internacionais Instituto de Relagbes Internacionais — USP. Disponivel em:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=MSC0000000122
011000100018&Ing=en&nrm=abn. Acesso em: 25 jan. 2019.

«s  BRITO, Débora. Governo de Roraima decreta emergéncia com aumento de fluxo de
venezuelanos. Acritica, Manaus, 08 dez. 2016. Disponivel em: https://www.acritica.com
/channels/cotidiano/news/governo-de-roraima-decreta-emergencia-com-aumento-de-
fluxo-de-venezuelanos. Acesso em: 29 jan. 2018. Decorrente do aumento da prostituigéo.
As venezuelanas ficam nas ruas proximas a Feira do Passardo durante todo o dia e noite.
Sdo mais de 150 prostitutas (FOLHA DE SAO PAULO, 2016).

«7  Ja que a municipalizagdo da saude, segundo a diretriz constitucional brasileira de 1988,
determina que a manutencdo dos custos pelas localidades seja de responsabilidade
municipal.

s SILVA, Fernanda Claudia Araijo da, MARQUES, Diego Jeferson Fernandes. A fronteira
brasileira na protecdo dos refugiados venezuelanos. /n: I1 Coloquio Internacional de
Dinamica de Fronteira. Unioeste, Toledo, 2018.
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Em novembro de 2016, com a assinatura do Acordo de Cooperacdo Técnica

entre a Fraternidade — Federagdo Humanitaria Internacional — e a Prefeitura de
Pacaraima, houve uma grande ajuda aos imigrantes que estdo na cidade,
principalmente por realizar, semanalmente, as sextas-feiras um mutirdo da
saude (médicos, enfermeiros e agentes de satide) para atender os indios da etnia

Warao

489 , . . . . ~ . . ~
(229 indios) e principalmente as criangas, que sdo maioria, mas nao

solucionou o problema no municipio, pois a crise migratdria ndo diminuiu, ao
contrario, chegou a capital, Boa Vista, principalmente para atendimento de
casos de alta complexidade no Hospital Geral de Roraima. Segundo o
Defesanet™, o quantitativo de atendimentos foi o seguinte:

489

490

491

Tabela 2 - Namero de atendimentos a venezuelanos no sistema de satide de Roraima

UNIDADE DE SAUDE 2014 | 2015 | 2016 | 2007° | TOTAL
GERAL
HOSPITAL GERAL DE RORAIMA - HGR Y]] 53 | 2066 | 289 3.215
HOSPITAL NOSSA SENHORA DE NAZARE - HMI 240 453 807 212 1712
HOSPITAL VEREADOR JOSE GUEDES CATAQ 0 0 2 0 2
HOSPITAL PEDRO ALVARD RODRIGUES 0 0 5 2 7
PRONTO ATENDIMENTO COSME E SILVA 0 0 517 7 834
HOSPITAL DELIO DE OLIVEIRA TUPINAMBA -HDOT (PACARAIMA) 0 1856 | 3534 | 202 5.592
UNIDADE MISTA DE CARACARAI 0 0 2 0 2
TOTAL GERAL | 2578 | 4.860 | B.949 | 1022 | 11.364

Fonte: Seeretaria Estadual de Satide

Em setembro de 2017, a Prefeitura de Pacaraima baixou o Decreto n°® 36",

Outras etnias também apareceram na cidade como os Panares e Caicaras que vivem
proximos a Amazonia e que falam espanhol de forma precaria.

EVANGELISTA, Rodrigo Luiz Soares. Os reflexos da imigragao Venezuelana: perfil dos
imigrantes, Seguranca Publica e Satde Publica. DefesaNet, Brasilia, 19 dez. 2017.
Disponivel em: http://www.defesanet.com.br/ven/noticia/27999/0Os-reflexos-da-
imigracao-Venezuelana--perfil-dos-imigrantes--Seguranca-Publica-e-Saude-Publica/.
Acessoem:25jan.2019.

PARACAIMA. Decreto Executivo n° 36, de 29 de setembro de 2017. DECLARA
situagdo de emergéncia social no Municipio de Pacaraima, devido o intenso processo de
imigracdo dos indigenas da etnia Warao, oriundos da Venezuela, acampados em area
publica, submetidos a situacdo de risco pessoal e social, em especial, criangas
adolescentes e idosos. Disponivel em: http://multiprefeitura.com.br/
storage/municipio/5/publicacoes/dCDhBGBVyGPY cyHC9;5ScmwOBqUdy VtfeNw3r
0Xb.pdf. Acessoem: 11 set. 2017.
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declarando a situacdo de emergéncia do municipio, em razdo da triplicagdo do
contingente de estrangeiros na cidade para desenvolver agdes emergenciais
humanitérias e estabeleceu no art. 3° do referido decreto, quais as areas em que
as acOes seriam realizadas, e disp0s:

Art. 3° - De acordo com o estabelecido no art. 1°, inc. III da
Constituigdo Federal e art. 1° da Lei Federal n® 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, autoriza-se os 6rgdos ¢ entidades a realizar
acdes de apoio e suporte necessarios, em caso de risco eminente,
a:

I — disseminagdo de cultura violenta e de exploragdo da mulher,
expondo-a a situagdo degradante de mendicancia;

II-imposi¢do do trabalho infanto-juvenil para gera¢ao de renda;
11— gravidez na adolescéncia;

IV — imposigdo a situagdo de exploragdo sexual de criangas ¢
adolescentes indigenas, de ambos os sexos, como meio de
sobrevivéncia;

V —utiliza¢do dos idosos indigenas para a mendicancia; e

VI — evidéncia de praticas delituosas de furto e roubos, bem
como, o trafico de drogas ilicitas.

Como diversos venezuelanos que chegam a cidade ficam perambulando nas
ruas, a primeira medida ¢ tentar tird-los destas e coloca-los em abrigos,
evitando problemas de xenofobia, como também retirar as mulheres das ruas, a
fim de coibir a prostitui¢ao*”. Quanto a protec¢io da crianga e do adolescente, ha
proibicdo do trabalho infantil e aplicag@o de a¢des de protecdo a adolescéncia,
como gravidez, exploragdo sexual e outros crimes.

Como se ndo bastasse a crise nas areas sociais em decorréncia da migracdo
venezuelana, o Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Contas do Estado-
RR e a Controladoria Geral da Unido analisaram varios municipios do estado
de Roraima, inclusive Pacaraima, e verificaram como estdo sendo feitos os
controles operacionais de gestdo tanto de recursos dos proprios municipios
quanto daqueles recebidos da Unido, o que findou num relatdrio de fiscalizacdo
apontando falhas relacionadas a aplicagdo de recursos. a definicdo de
procedimentos e atribuigdes aos setores, foram detectadas as irregularidades,
como auséncia de controles legais e gerenciais para gestdo de patrimonio e
recursos financeiros*”

* Sdochamadas de 'oitentas' por cobrarem R$ 80,00 por programa.

s  Deacordo com o Acdrdio 568/2014-TCU-Plenario arecomendag¢io constana decisdo do
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Ora, se o municipio necessita de aporte financeiro da Unido e do Estado de
Roraima, precisa tomar providéncias administrativas, estruturais,
principalmente com a existéncia de orgdos de controle, elaboragdo de
normativos que estabelecam responsabilidades, rotinas e fluxos processuais de
alocacdo de receitas e despesas”  Esse problema advém da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei n® 4.320, de 1964, as quais regulamentam a
gestdo financeira dos entes federados.

A crise venezuelana de pessoas em Roraima determinou uma regularizacao
legal e procedimental para o aporte de recursos recebidos, evitando assim
desvios financeiros.

Mas a questido problematica™ incide na saide, moradia e educacio,
principalmente na satde, tanto que se buscou ajuda do Ministério da Saude
para construir um programa de minimizacdo da crise em Pacaraima, como
também em Boa Vista, municipio que recebe os venezuelanos em casos mais
graves.

O documento foi construido em conjunto com o Governo Federal, estado de
Roraima e os municipios de Boa Vista e Pacaraima, o qual orienta e define as
responsabilidades da assisténcia a saude e o crescimento do fluxo migratorio
no Estado.

A assinatura do Termo foi em janeiro de 2018, nele constam agdes que
orientam, ampliam e qualificam a assisténcia na atengdo bésica e hospitalar e
de vigilancia em saude, além de definir os responsaveis pela assisténcia no

TCU para todo o Estado no ano de 2013. Posteriormente, em 2014 novo acérdao do TCU
determinou o controle das transferéncias de recursos recebidos pelo Estado,
principalmente de recursos para aplicar na crise dos venezuelanos (Acordao n® 568/2014-
TCU-Pleno. Em 2017 nova fiscalizagdo de forma que o TCU determinou a Fazenda
Estadual, ao MPOG e a CGU que, no prazo em 120 dias, passassem a incluir entre as
condigdes para celebragdo de transferéncias voluntarias de recursos, a exigéncia da
existéncia desse setor de gestdo de convénio em cada prefeitura, principalmente em
Pacaraima, além de recomendar que os municipios elaborem projetos de lei para vincular
o 6rglo de controle interno diretamente ao chefe do Executivo Municipal, além de
normativos que descrevam a atuagdo do Orgéo de Controle Interno.

Segundo o TCU, 80% dos municipios de Roraima n3o tém manuais para orientar as
atividades de controle do acervo patrimonial.

SILVA, Fernanda Claudia Aragjo da. Refugio: Instrumento Provisdrio de Permanéncia
em Estado Recebedor - uma discuss@o a luz da nova lei de migragdo brasileira. /n: XVII
Encontro de Pés-Graduacio e Pesquisa da UNIFOR. Disponivel em:
http://uol.unifor.br/oul/conteudosite/?cdConteudo=7832015. Acesso em: 13 dez. 2017.
MACIEL, Victor; VALADARES, Carolina. Roraima tem plano de acdes para
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Estado. Segundo o Ministério da Satde™”

As agdes ja estdo sendo feitas desde que observamos o aumento
da demanda no SUS. Esse Plano clareia e direciona as
responsabilidades para cada ente federativo. Na parte do Governo
Federal, liberamos, no total, R$ 160 milhdes de recursos de
emendas parlamentares para apoiar com mais financiamento o
atendimento e também aumentamos o teto para média e alta
complexidade, ou seja, os recursos existem e precisam ser bem
aplicados”, destacou o ministro Ricardo Barros.

Dentre as medidas, para orientar o migrante onde buscar o
atendimento, o Ministério da Saude produziu materiais bilingue
(portugués e espanhol) com informagdes sobre acesso e cuidados
de doengas prioritarias e agravos de satde, como difteria. A
distribuigdo ¢ de atribui¢do do estado e municipios e na fronteira
de Pacaraima sera o Posto da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) que apoiard o migrante.

A intencdo do Ministério da Saude é repassar verbas para tentar solucionar o
problema que vem sendo enfrentado pelos municipios de Roraima e definir
responsabilidades.

A questdo epidemioldgica e o controle de vacinagdo sdo agdes primordiais
direcionadas a atender principalmente aos migrantes em situacao de rua, além
do funcionamento das Unidades Bésicas de Saude, durante 24 horas, para
vacinac¢ao e soros, bem como o funcionamento de 136 unidades antimalaricas.
Para o funcionamento dessa area, o Ministério da Saude liberou 2,5 milhoes a
aten¢do basica e ao reforco de agentes comunitérios, equipes de saude da
familia, equipes de saude bucal (com unidades odontologicas moveis), com
refor¢o na atencdo ao pré-natal.

E mais, arealiza¢do do mapeamento da satide dos migrantes venezuelanos e
indigenas para o atendimento de urgéncia “para atender emergéncias em saude
e de bombeiros militares e cidaddos sobre as Politicas de Equidade, Controle
Social e Gestdo Participativa do SUS”, como forma de planejamento
governamental (politicas publicas) para atender aos venezuelanos.

Essa postura de intervencdo do Governo Federal e a situagdo dos refugiados

#  atendimento aos imigrantes. Agéncia Saude, Brasilia, 19 jan. 2018. Disponivel em:
http://portalms.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/42320-roraima-tem-plano-de-
acoes-para-atendimento-aos-imigrantes. Acesso em: 11 set. 2018.
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e deslocados tém de ser repensadas e planejadas, quando do recebimento de
pessoas em razdo dos deslocamentos que estdo a ocorrer, como também nas
politicas internas dos paises, a observar documentos (Acordos, Tratados e
Convengdes), e principalmente os direcionamentos da Lei n® 13.445, de 2017,
a qual remete a uma regulamentacio administrativa®’.

3 O BRASIL NA RECEPCAO DE VENEZUELANOS: A ENCOBERTA
DOS DESVANEIOS DE UM GOVERNO DIDATADOR

O que o Estado brasileiro pode fazer diante dessa situa¢do? O Brasil atua em
busca de solu¢des™, com a finalidade de agregar valor social, e, nesse sentido,
se arealidade ¢ uma quantidade de pessoas que necessitam de auxilio na drea da
saude, a busca pela solidariedade governamental se faz presente, com o intuito
de proporcionar relevantes melhorias de eficiéncia, eficacia, efetividade e ética
nas a¢oes do Estado.

E, mesmo que se refira a temporalidade dos migrantes, a conduta
administrativa interna deve se comportar a atender as mais diversas situagdes
que levam a permanéncia de pessoas em territorio alienigena, mesmo que seja
para atender interesse internacional. Portanto, o Estado brasileiro,
principalmente nessa situagdo por se tratar de migrantes da América do Sul, os
recebe, ndo sd em razdo da garantia dos Direitos Humanos previstos em
diversos documentos internacionais, mas ante a determinagdo constitucional
daprevaléncia aos Direitos Humanos. Porisso,

A linguagem dos direitos humanos, assim como as ideias de
democracia, Estado de Direito e transparéncia, compde um
repertdrio ideoldgico que tem favorecido um rapido processo de
emancipagdo social nas ultimas décadas. Se por um lado
democracia e Estado de Direito sdo ideias mais associadas ao
funcionamento das institui¢des, por outro os direitos humanos
tém a virtude de também estabelecer padrdes de emancipacdo nos
contextos politico, social, comunitario e mesmo familiar. Nesse
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SILVA, Fernanda Claudia Aratjo da. Refugio: Instrumento Provisério de Permanéncia
em Estado Recebedor - uma discussao a luz da nova lei de migragdo brasileira. /n: XVII
Encontro de Pés-Graduacio e Pesquisa da UNIFOR. Disponivel em:
http://uol.unifor.br/oul/conteudosite/?cdConteudo=7832015. Acesso em: 11 set. 2018.

# SILVA NETO, José Moreira da; RIBEIRO, Ricardo Placido. Gestdo estratégica de
recursos publicos: avaliagdo das variaveis restritivas a efetividade na execucdo do
programa. Revista Eletronica de Administracio, v. 18,n.1,p. 191-210,2012.
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sentido, ndo seria incorreto afirmar que os direitos humanos
tiveram e ainda tém prestado uma enorme contribui¢do de
natureza ndo apenas retorica, mas também pratica, para todos
aqueles que se veem constrangidos na sua dignidade, ndo apenas
pelas autoridades estatais, mas pelos seus proprios contextos
sociais. A verdadeira revolugdo de veludo vivida nas ultimas
décadas, que teve a linguagem dos direitos humanos como lastro,
ndo permite que se despreze a forga desse conceito, ainda mais
quando o socialismo, como ideologia de mudanca social, perde
sua capacidade de convencimento e o neoliberalismo se
apresenta tdo insuficiente para transformar o destino dos grupos
mais vulneraveis™”.

Com isso, mesmo que ndo haja um conceito juridico determinado acerca
dos Direitos Humanos, estdo incluidos nas determina¢des normativas atuais a
serem respeitadas pela sociedade e pelo governo brasileiro™.

Diversos normativos internacionais fundamentam a postura do governo
brasileiro, o qual sempre esteve aberto a aplicagdo dos Direitos Humanos no
contexto do refligio™ ou mesmo apenas de ajuda humanitaria aos
venezuelanos, e ndo podem devolvé-los, pois o Brasil adota o principio da ndo
devolucdo (nonrefoulement), o que significa que, mesmo diante de tendéncias
restritivas nas politicas migratorias, esse principio determina que os Estados
admitam em seus territorios os estrangeiros que alegam necessidade de
protecdo internacional, até que se estabeleca a situacdo de normalidade em seu
pais, por meio do procedimento de 4determinagdo da condicdo de refugiado,
asilado ou deslocado, de forma que ’[...] a decisdo de receber refugiados se
insere na logica da soberania estatal, que leva em conta inimeros fatores
externos e internos, como consideracdes de seguranga, capacidade socio-
econdmica de absor¢do, tradi¢do humanitdria e respeito a regimes
internacionais’™"”. (sic!)

“ POPPOVIC, Malak El-Chichini; VIEIRA, Oscar Vilhena. Perspectivas sobre o
movimento internacional de direitos humanos no século XXI: As respostas mudam. SUR
— Revista internacional de Direitos Humanos, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 17-24, jan. 2014.
Disponivel em: http://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/sur20-pt-
completa.pdf. Acessoem: 11 set. 2018.

*  Decreton®9285/2018 declara a situag@o de vulnerabilidade dos venezuelanos.
*t Talvez a situa¢do dos venezuelanos na zona de fronteira (Roraima) enquadra-se na
situagdo de refugio.

2 MEYERS, Eytan. Theories of International Immigration Policy: a Comparative
Analysis. The International Migration Review, v. 34, n. 4, p. 1.245-1.282, winter,
2000.
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Assim, o Estado brasileiro, por decisdo soberana, regulariza a situacio
dessas pessoas na zona de fronteira como determina a aplica¢do da nova Lei de
Migracdo, com a concessdo de visto tempordrio aos venezuelanos, com
fundamento na acolhida humanitaria (art. 30, inciso I, alinea ’c”, da Lei n°
13.445, de 2017), sem a exigéncia de outros critérios, albergando-se na busca
pelaregularizagio documental™.

Isso quer dizer que a aceitacdo territorial do Estado e Municipios
envolvidos dos venezuelanos ¢ medida estatal que exige desafios, pois estes
sdo pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que, por si sds, devem ser tratados

de forma ativa a engaja-los a sociedade brasileira.
CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o exposto acima, verifica-se que o fluxo migratorio
venezuelano sé tem aumentado e, ¢ claro, gerado alguns problemas
administrativos nas cidades recebedoras dos venezuelanos. A situagao tem sido
suportada pelo Brasil como por outros paises do Cone Sul, a exemplo da
Coldmbia, a qual tem um limite territorial muito maior que o Estado brasileiro.

A postura nacional desde sempre foi a de acolhimento aos migrantes,
mesmo diante de um periodo democratico, tanto que o Estatuto do Estrangeiro
foi editado sob a égide da Constituicdo de 1967. A situacdo tende a melhorar
ainda mais com relagcdo a matéria migratoria a partir da Constituicao de 1988, e
agora, com a assinatura da Declaracdo de Nova York e da edi¢do da Lei n°
13.445,de 2017.

503

Decreto (Decreton®9.277, de 5 de fevereiro de 2018) disciplinou o registro de entrada de
migrantes no pais a atender tanto a nova Lei Migratoria, como a Lei dos Refugiados (Lei
n°9.474, de 22 de julho de 1997) com a expedi¢do de Documento Provisdrio de Registro
Nacional Migratdrio assim que o migrante entra no territério nacional e constitui
documento oficial para todos os fins, e no caso de solicitagdo de refugio, até a decisdo
final do processo no Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, nos termos do
disposto no inciso I do caput do Art. 12 da Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, ou em
outra situag¢@o migratdria. O documento permitira ao seu portador o gozo de direitos no
Pais, como a expedi¢do da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS provisoria
para o exercicio de atividade remunerada no Pais; abertura de conta bancaria em
instituicdo integrante do sistema financeiro nacional; inscri¢do no Cadastro de Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda - CPF; o acesso as garantias ¢ aos mecanismos
protetivos e de facilitacdo da inclus@o social decorrentes da Convengdo relativa ao
Estatuto dos Refugiados, promulgada pelo Decreto n® 50.215, de 28 de janeiro de 1961, ¢
daLein®13.445, de 24 de maio de 2017; e 0 acesso aos servigos publicos, em especial, os
relativos a educagéo, satude, previdéncia e assisténcia social.
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Mas, mesmo assim, a situacdo dos venezuelanos ainda ¢ critica, tanto que o
governo brasileiro declarou, por Decreto, sua condi¢do de vulnerabilidade. A
saga desse povo nao esta perto de terminar, ou mesmo seus problemas que tém
sido gerados no Estado recebedor. Contudo, o Brasil estd na condug¢ao positiva
ante uma postura proativa na aceitagao de migrantes em seu territorio.
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Resumo: O presente artigo faz um estudo de caso relacionado a um procedimento de
resolucdo das demandas coletivas de trabalho na Polonia. Este pais possui a Lei de
Resolu¢do de Disputas Coletivas de Trabalho que estabelece a regulamentagdo
necessaria para a resolucdo de uma demanda coletiva de trabalho. Trata-se de um Ato
Normativo com muitas peculiaridades, como a de estabelecer a ordem dos
procedimentos a serem aplicados nessas demandas, entre eles, a Negociagdo, a
Mediagao e a Arbitragem. Assim, a importancia do presente trabalho esta em verificar
a efetividade do procedimento polaco, no intuito de levantar, se for o caso, eventual
oportunidade de melhoria na legislago brasileira. Concluiu-se, entre outras questdes,
que a Lei a Polonia permite a aplicagdo da Mediacao para a resolug@o desse tipo de
conflito, a qual possui excelentes resultados, conforme demonstrado na Figura 1. O
mesmo nio ocorre no Brasil, por falta de regulamentacao legal.

Palavras-chave: Disputa Coletiva de Trabalho. Sindicatos. Polénia. Direito
Comparado. Mediacao.

Abstract: This study discusses a case study related to a procedure to solve the
collective disputes in Poland. The Polish State has the Law on Collective Disputes
Act. It establishes, among other aspects, the procedure to solve collective disputes. It
is a Normative Act with many peculiarities, such as establishing the order of
procedures to be applied in these demands, among them, Negotiation, Mediation and
Arbitration. Thus, the importance of the present work is to verify the effectiveness of
the Polish procedure of collective disputes, to possible opportunities for improvement
in Brazilian legislation. It was concluded, among other issues, that the Collective
Disputes Act of Poland allows the application of mediation for the resolution of this
type of conflict, which has excellent results, as shown in Table 1. The same does not
occur in Brazil, because there is no law hich regulates the application of mediatio in
these cases.

Keywords: Collective Disputes Act. Poland. Trade Union. Comparative Study.
Mediation.
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INTRODUCAO

No ambito das relagdes laborais, € natural que surjam conflitos entre a classe
trabalhadora e os seus respectivos empregadores. Para solucionar tais
demandas, o Estado da Polonia, em 23 de maio de 1991, estabeleceu a Lei de
Resolucdo de Disputas Coletivas de Trabalho, a qual traz conceitos sobre
questdes relacionadas a disputa coletiva de trabalho, os assuntos os quais esses
demandas podem tratar, o tratamento que deve ser dado na condugio desses
conflitos, a condug¢do de Negociagdo, Mediacdo e Arbitragem nessas
demandas e a responsabilizacdo/penalizacdo aplicada pela violagcdo das
disposi¢des daquele ato normativo.

A Sociedade Polonesa ja passou por diversas transformagdes, entre elas ade
seguir preceitos comunistas, estando hoje sob orientagdo do capitalismo.
Dessa forma, a sociedade polonesa da bastante importancia as discussoes € aos
tratamentos das questdes coletivas de trabalho e que é possivel encontrar, na
legislacdo, dispositivos que expressamente tratam sobre o tema™”. O presente
trabalho tem o intuito de analisar os atos normativos polacos envolvidos nessas
questdes, com a finalidade de sugerir, se for o caso, oportunidade de melhoria
nalegislagdo brasileirano que diz respeito a resolucdes coletivas de trabalho.

Para tanto, inicialmente, focou-se no procedimento das disputas coletivas
de trabalho na Poldnia, analisando dispositivos da Lei de Resolucdo de
Disputas Coletivas de Trabalho. Em seguida, abordou-se a Media¢do no
procedimento das disputas coletivas de trabalho na Polonia. Esse topico ¢
deveras importante porque a aplicagdo desse meio alternativo de solugdo de
conflitos nas disputas coletivas de trabalho vem sendo feita de maneira
eficiente no Estado polaco, conforme demonstrado na Figura 1. O Brasil,
contudo, ndo regulamenta a aplicacdo da mediag@o nas disputas coletivas de
trabalho. Por fim, foi feito um estudo de caso acerca do procedimento de
disputas coletivas de trabalho na Poldnia.

A Mediagdo ¢ um instrumento de solugcdo consensual de conflitos,
consistindo na presenca de um terceiro imparcial, que ndo opera com base em
julgamentos de valor e permite, com sua intervencdo, que os envolvidos no
dissidio reflitam e cheguem a encontrar um caminho para a superagdo do

*  ARASZKIEWICZ, Michal; CZAPSKA, Janina; PEKALA Mateusz; PLESZKA
Krzysztof. Mediation in Poland: theory & practice. Krakow: Wydawnictwo JAK, 2015.
p. 195.
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conflito, identificando suas origens, a fim de reorientar atitudes e acdes na
busca de uma superacio’”. A Configuracdo social contemporinea e a
multiplicidade de relagdes promovem a necessidade de mecanismos de
solucdo de tais controvérsias™

Trata-se de procedimento sigiloso, razdo pela qual os dados de identificagdo
do caso paradigma analisado neste trabalho nao foram publicizados. O fato foi
narrado, descrito e desenvolvido com base na experiéncia de um dos autores
deste trabalho, o qual foi 0 mediador diretamente responsavel pela conducio
do processo mediatério entre a empresa envolvida e os sindicatos de
trabalhadores.

A metodologia de abordagem foi o método hipotético-dedutivo, tendo em
vista que o trabalho se desenvolvera a partir da analise do caso paradigma deste
trabalho, analisando-o com os fatos e dados descobertos. Para tanto, a técnica
de pesquisa utilizada foi a bibliografica, com consulta a livros, legislacao,
artigos, revistas especializadas e em sitios eletronicos, o que constitui
numeroso material essencial para analise do tema ora abordado.

10 PROCEDIMENTO DAS DISPUTAS COLETIVAS DE TRABALHO
NAPOLONIA

A Leide Disputas Coletivas de Trabalho na Polonia, em seu artigo 1°, define
a disputa coletiva entre empregados e um empregador ou empregadores como
a que diz respeito a condi¢des de trabalho, saldrios ou beneficios sociais, bem
como direitos e liberdades de funciondrios ou de outros grupos de pessoas que
tém o direito de fundar sindicatos™” .

*  NOBRE, Maria Teresa; BARREIRA, César. Controle social e mediagdo de conflitos: as
delegacias da mulher ¢ a violéncia doméstica. Sociologias, Porto Alegre, n. 20, p. 138-
163, dez. 2008. p. 146. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1517-45222008000200007 &Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 22 ago.2018.

s DIAS, Rogério Correia. Mediag@o de Conflitos. Momentum, Atibaia, v. 1,n. 12, p. 179-
182, 2014, p. 180. Disponivel em: http://momentum.emnuvens.com.
br/momentum/article/view/37/32. Acesso em: 4 jan. 2019.

=7 POLONIA. Lei, de 23 de maio de 1991. Regulamenta a Resolugio de Disputas Coletivas
de Trabalho. Lei. Poldonia, Disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/nat
lex/docs/ELECTRONIC/22401/91766/F-1456565262/POL22401%20Eng.pdf. Acesso
em: 23 ago.2018.
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Uma disputa coletiva, portanto, serve para garantir que o processo de
estabelecer interesses entre os atores mais importantes das relagdes industriais
em uma economia de mercado seja o mais civilizado possivel™”. Wlodzimierz
Bronski e Maciej Jarota fornecem uma das defini¢des mais simples de uma
disputa coletiva (tradugdo livre): "[...] uma disputa coletiva ¢ um conflito entre
empregados e empregador’™”.

A Constituicdo da Republica da Polonia, de 2 de abril de 1997, refere-se
diretamente a negocia¢des com a participacdo de uma organizagdo sindical,
como se pode observar pela leitura do artigo 59, item 3, da Constituicdo da
Republica da Polonia, citada a seguir (traducdo livre): “os sindicatos t€ém o
direito de organizar greves de trabalhadores ou outras formas de protesto
sujeitas a limitagdes especificadas pela lei. Para protec¢do do interesse publico,
os estatutos podem limitar ou impedir a realizacdo de greves por categorias
especificas de empregados ou em campos especificos™".

Na Poldnia, desde 1991, o tratamento e a condu¢do dados aos conflitos entre
sindicatos e empregadores tém sido regulamentados pela Lei de Resolugdo de
Disputas Coletivas de Trabalho’". Antes desse periodo, contudo, ndo havia,
oficialmente, conflitos no local de trabalho, tendo em vista que, na época da
Polonia Comunista, a qual era adepta a ideologia marxista, os conflitos
coletivos de trabalho ndo ocupariam esses espagos. Portanto, por esse motivo,

“  CICHOBLAZINSKI, Lezek. The role of collective dispute resolution in the
mamangement of industrial relations as a tool of economic policy: the case of Poland,
13th International Scientific Conference “Economic Policy in the European Union
Member Countries”, September 2-4, 2015, Karolinka, Czech Republic, Conference
Proceedings, Technical University Ostrava, Ostrava 2015, p. 39.

s BRONSKI, Wtodzimierz; JAROTA, Maciej. Rokowania w rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych. Roczniki Nauk Prawnych, v. XXV, n. 3, p. 33-50, jul./set. 2015. p. 34.
Disponivel em: http://czasopisma.tnkul.pl/index.php/rnp/article/view/134/145. Acesso
em:4jan.2019.

s POLONIA. Constitui¢do (1997). Constitui¢do, de 02 de abril de 1997. Constituicdo da
Republica da Polénia. Dziennik Ustaw, Disponivel em:
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm. Acesso em: 23 ago. 2018.

si POLONIA. Lei, de 23 de maio de 1991. Regulamenta a Resolugio de Disputas Coletivas
de Trabalho. Lei. Polonia, Disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/natlex
/docs/ELECTRONIC/22401/91766/F-1456565262/POL22401%20Eng.pdf. Acesso
em: 23 ago.2018.
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até 1991, ndo havia normatizagdo a respeito de como resolver as questdes
coletivas de trabalho™”

Caso surja uma demanda do sindicato em prol dos trabalhadores a ser
resolvida em conformidade com a Lei de Disputa coletiva, o ponto inicial para
o inicio desta ¢ definir se o objeto do conflito esta descrito na Lei de Resolucio
de Disputas Coletivas de Trabalho da Polonia. Com base nesse ato, o objeto de
um conflito coletivo pode ser o interesse do trabalhador no que diz respeito as
condig¢des de trabalho e, também, do contetido das relagdes de trabalho. Em
outras palavras, o dissidio coletivo ndo diz respeito apenas as circunstancias do
trabalho, mas também, num sentido mais amplo, ¢ relacionado a todos os
fatores que determinam direta ou indiretamente o contetido da relacdo de
trabalho™.

Delimitado sobre quais assuntos as demandas coletivas de trabalho podem
versar, o sindicato deve submeter uma lista de demandas ao empregador,
segundo o artigo 7° da Lei’". Essas solicitagdes podem se referir apenas as
questdes listadas na Lei, citadas acima, como: condi¢des de trabalho e
remuneracdo, beneficios sociais e direitos e liberdades sindicais. A dinamica
do conflito ¢ ajustada pelo regulamento, a qual permite que apenas o lado
empregado inicie uma disputa, enquanto o empregador ndo tem tal poder.
Portanto, uma iniciativa em uma disputa coletiva sempre pertence aos
funcionarios, e o papel e a posi¢cdo de um empregador sdo sempre defensivos,
ndo podendo haver inicio com uma demanda individual de trabalho, conforme

oartigo4°,item 1°".

2 CICHOBLAZINSKI, Lezek. The role of collective dispute resolution in the
mamangement of industrial relations as a tool of economic policy: the case of Poland,
13th International Scientific Conference “Economic Policy in the European Union
Member Countries”, September 2-4, 2015, Karolinka, Czech Republic, Conference
Proceedings, Technical University Ostrava, Ostrava 2015, p. 119.

ss BRONSKI, Wilodzimierz; JAROTA, Maciej. Rokowania w rozwigzywaniu sporow
zbiorowych. Roczniki Nauk Prawnych, v. XXV, n. 3, p. 33-50, jul./set. 2015. p. 35.
Disponivel em: http://czasopisma.tnkul.pl/index.php/rnp/article/view/134/145. Acesso
em:4jan.2019.

s+ POLONIA. Lei, de 23 de maio de 1991. Regulamenta a Resolugéo de Disputas Coletivas
de Trabalho. Lei. Poldonia, Disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/natlex
/docs/ELECTRONIC/22401/91766/F-1456565262/POL22401%20Eng.pdf. Acesso
em: 23 ago.2018.

ss. POLONIA. Lei, de 23 de maio de 1991. Regulamenta a Resolugio de Disputas Coletivas
de Trabalho. Lei. Poldnia, Disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/
ELECTRONIC/22401/91766/F-1456565262/POL22401%20Eng.pdf. Acesso em: 23
ago.2018.
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Em seguida, h4d a resposta do empregador, a qual determina o curso
adicional da disputa, uma vez que ele pode responder: positivamente —todas as
solicitagdes foram atendidas —; ou negativamente — pelo menos uma
solicitagdo ndo foi atendida. Se a resposta do empregador for negativa’, uma
disputa coletiva comeg¢a no sentido definido pela Lei, e o empregador ¢
obrigado a denuncia-la auma Inspecao Distrital do Trabalho.

A proxima etapa ¢ a de Negociagdes entre empregadores e sindicatos para
resolver as disputas. De acordo com a Lei, o empregador é obrigado a fazer
negociagdes imediatamente para concluir um acordo. O tempo das
negociac¢des ndo tem regulamentacio legal. No entanto, pode-se supor que as
negociagdes coletivas devem ser realizadas enquanto houver uma chance de
chegaraumacordo™’.

O préximo passo € a Mediagdo: Se as negociagdes trouxerem uma solugdo
para o conflito, a disputa coletiva termina. Se ndo, as mediagdes acontecem.
Elas sdo uma institui¢do separada e consistem em varias fases. Seu tipo e
nimero dependem de um caminho escolhido pelas partes em disputa, porque a
Lei deixa uma grande liberdade nessa area. Nesse ponto, é importante frisar
que o papel da Mediagdo no contexto das disputas coletivas de trabalho na
Polo6nia € objeto do proximo tépico.

O processo de Mediagdo terminard com um acordo assinado entre as partes,
e quando ndo houver acordo, com a elaboracdo dos registros das divergéncias,
indicando a posi¢des das partes. Estes atos devem ser realizados com a
participag@o do mediador. Assim, caso a Mediag¢do ndo surta o efeito desejado,
o proximo passo é o Conselho de Arbitragem Social ou o Strike que € uma ¢
uma paralisa¢do coletiva de trabalho dos empregados com o proposito de

% CICHOBLAZINSKI, Lezek. The role of collective dispute resolution in the
mamangement of industrial relations as a tool of economic policy: the case of Poland,
13th International Scientific Conference “Economic Policy in the European Union
Member Countries”, September 2-4, 2015, Karolinka, Czech Republic, Conference
Proceedings, Technical University Ostrava, Ostrava 2015, p. 41.

s7. CICHOBLAZINSKI, Lezek. The role of collective dispute resolution in the
mamangement of industrial relations as a tool of economic policy: the case of Poland,
13th International Scientific Conference “Economic Policy in the European Union
Member Countries”, September 2-4, 2015, Karolinka, Czech Republic, Conference
Proceedings, Technical University Ostrava, Ostrava 2015, p. 42.
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disputa sobre interesses’". Fornecendo essas possibilidades de acordo, sendo
este firmado, porém ndo cumprido, a Lei traz responsabilizagdes para ambas as
partes. Sugere-se que preceitos da citada Lei sejam aplicados no Brasil, em
especial no que diz respeito a aplicacdo da Mediag@o nas disputas coletivas de
trabalho.

2 AMEDIACAO NO PROCEDIMENTO DAS DISPUTAS COLETIVAS
DE TRABALHO NA POLONIA

Faz-se necessario discorrer sobre este tdpico, porque o caso paradigma
analisado neste trabalho ¢ diretamente vinculado a esse meio alternativo de
solucdo de conflitos. Consigne-se ainda, muito embora ndo seja o objetivo
principal deste trabalho, que estudar a Mediacdo nesse tipo de disputa ¢
importante para o Brasil, porque ndo existe, no Estado brasileiro, nenhuma
regulamentacdo da aplicagdo da Mediagdo nos conflitos coletivos de trabalho.
Essa informagdo é mais detalhada no final deste trabalho, nos paragrafos
anteriores aos da conclusao.

A Mediagdo € um processo de negociagdo direta entre as partes, sendo um
instrumento promissor para prevenir e resolver conflitos de forma mais
construtiva’’.  E um instrumento de pacificagio social cada vez mais
procurado pela sociedade, conforme se discutiu neste trabalho. O mediador
atua como facilitador da interacdo e do didlogo entre os envolvidos. Assim, ¢
um deste Método Adequado de Solucdo de Conflitos (MASC)™ disponivel

% CICHOBLAZINSKI, Lezek. The role of collective dispute resolution in the
mamangement of industrial relations as a tool of economic policy: the case of Poland,
13th International Scientific Conference “Economic Policy in the European Union
Member Countries”, September 2-4, 2015, Karolinka, Czech Republic, Conference
Proceedings, Technical University Ostrava, Ostrava, 2015. p. 43.

9 CICHOBLAZINSKI, Lezek. The role of collective dispute resolution in the
mamangement of industrial relations as a tool of economic policy: the case of Poland,
13th International Scientific Conference “Economic Policy in the European Union
Member Countries”, September 2-4, 2015, Karolinka, Czech Republic, Conference
Proceedings, Technical University Ostrava, Ostrava, 2015. p. 121.

s A Resolugdo n® 125, de 29/11/10, do Conselho Nacional de Justi¢a, que dispde sobre a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito
do Poder Judiciario e da outras providéncias, fala em Método Alternativo de Solugéo de
Conflito e ndo Método Adequado de Solugdo de Conflito. Neste trabalho, preferiu-se a
segunda opc¢éo.

386



Didalogo Ambiental, Constitucional e Internacional

para as partes. O mediador ¢ escolhido pelas partes em conflito e pode ser
qualquer um, até mesmo um padre, pois ndo se exige conhecimento juridico™

A Lei Polaca de Resolucao de Disputas Coletivas de Trabalho trata sobre
Mediagdo nos arts. 10 ao 15. Os envolvidos no conflito, ainda de acordo com
aquela Lei, t€ém bastante liberdade na condu¢do do procedimento mediatdrio,
razao pela qual aqui ndo sera exposta uma sequéncia de atos fechada, mas tao
somente as principais caracteristicas da Mediagdo nessas disputas. O tipo de
mediagdo e o nimero de sessdes, por exemplo, dependem dos envolvidos da
disputa. Eles podem até mesmo escolher o mediador, o qual deve estar em uma
lista estabelecida de pessoas competentes para a resolucdo das questdes
trabalhistas. O procedimento de mediagdo na Polonia tem, entre outras, as
seguintes caracteristicas:

1. Os mediadores t€ém o direito de serem liberados de seu trabalho durante o
periodo de mediagdo. Contudo, o tempo total de liberagdo em um ano civil ndo
pode exceder 30 dias;

2. A remuneragdo do mediador, os custos de transporte e de alojamento sdo
acordados e contratados pelo mediador e pelas partes em litigio. Inclusive,
existe um regulamento que estabelece o minimo de remuneragdo para o
mediador. Inclusive, os custos de mediagdo devem ser pagos pelas partes da
disputa em partes iguais, a menos que uma partilha diferente seja acordada;

3. Se no curso da mediacdo houver fundado motivo de que esta havendo
protelacdo na realizagdo do acordo injustificadamente, poderd a parte sofrer
adverténcia;

4. Se, em conexdo com o assunto da controvérsia, for necessaria a realizagdo de
pericia no estabelecimento, o mediador pode propor e/ou as partes podem
requerer. Deve o estabelecimento pagar os custos da pericia, a menos que as
partes decidam o contrario, caso ndo haja acordo em contrario.

Pelo conceito exposto, percebe-se que a Mediacdo ¢ o mecanismo de
abordagem consensual de controvérsias em que um terceiro, o mediador,
pessoa idonea e tecnicamente competente atua com a finalidade de facilitar a
comunica¢do entre os envolvidos para que eles possam encontrar formas

ZAPPAROLLLI, Célia Regina. A experiéncia pacificadora da media¢do: uma alternativa
contemporanea para a implementagio da cidadania e da justica. In: MUSZKAT, Malvina
Ester (org.). Mediacio de conflitos — pacificando e prevenindo a violéncia. Sdo Paulo:
Summus, 2003. p. 52-53. Disponivel em: https://goo.gl/i8eiJM. Acesso em: 4 jan. 2019.
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produtivas de lidar com as disputas™. A Polonia vem se destacando na
eficiéncia em seu processo mediatorio, conforme demonstra o grafico abaixo:

Figura 1. Numero de Mediacdes nos conflitos coletivos na Poldonia entre os
anos 2009 e 2017.

Fonte: Estudo proprio baseado na Biblioteka Dialogu Spotecznego — Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, Warszawa 2008 e Informator 2015, MRPiPS, Warszawa 2016.

Segundo o Grafico, em quase todos os anos, entre 2009 e 2017, os numeros
de mediagdo concluidos com concordancia sdo maiores do que a mediagcdo sem
acordo (com um protocolo de discrepancia). As excegdes sdo os anos de 2009 e
2012. Sem estes anos (2009 e 2012), é possivel perceber que os dados
relacionados a mediagdo com acordo foram aprimorados a cada ano. Em 2016,
por exemplo, os dados do acordo sdo 1,4 vezes maiores que a mediagdo sem
acordo. Em 2017, esse numero aumenta para aproximadamente 2,2. Assim, ¢
possivel perceber que a Polonia possui um sistema bem efetivo de mediacao.

3 ESTUDO DE CASO: O PROCEDIMENTO DE DISPUTAS
COLETIVAS DE TRABALHO NAPOLONIA

O caso paradigma ¢ uma disputa coletiva de trabalho ocorrida entre um
fabricante italiano de componentes automotivos e seus empregados, o qual

522

TARTUCE, Fernanda. Mediacdo no Novo CPC: questionamentos reflexivos. In:
FREIRE, Alexandre; DANTAS, Bruno; NUNES, Dierle; DIDIER JR, Fredie; MEDINA,
José; FUX, Luiz; VOLPE, Luiz; MIRANDA, Pedro. (org.). Novas Tendéncias do
Processo Civil - Estudos sobre o Projeto do Novo CPC. Salvador: Juspodivm, 2013, v. 1,
p.751-768.
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emprega, aproximadamente, mil pessoas em suas duas fabricas instaladas na
Polonia. Resumidamente, pode-se dizer que houve as seguintes etapas: o inicio
do procedimento se deu com a submissdo de uma lista de demandas pelo
sindicato representante dos empregados da empresa ao empregador. A
demanda mais importante (praticamente a inica) foi o aumento de salario. Em
seguida, houve aresposta do empregador, a partir da qual foi fixada a existéncia
de litigio e os pontos controversos. Apos, entrou-se na etapa de Negociacao.
Como esta foi infrutifera, passou-se a Media¢do de Conflitos.

No caso paradigma, um dos autores deste trabalho foi o mediador
diretamente responsavel pela condugao deste caso. O texto a seguir foi escrito
com base na experiéncia por ele vivenciada quando principal mediador da
disputa entre a empresa ¢ o sindicato dos empregados daquela pessoa juridica.
E importante lembrar que a Mediagdo ¢ um procedimento sigiloso. Por essa
razao, os nomes da empresa, dos sindicatos e dos trabalhadores envolvidos ndo
foram divulgados. O mesmo ocorre com qualquer outro elemento que possa
identificar o caso.

O conflito surgiu quando operadores do Controle Numérico
Computadorizado (CNC), altamente qualificados e treinados na sede italiana
da empresa e que desempenham um papel fundamental na produtividade desta,
exigiram aumento salarial. Todas as etapas do procedimento de disputas
coletivas de trabalho na Polonia foram seguidas até chegar a fase de Mediacao
de Conflitos.

O gerente de Recursos Humanos (RH) é polonés, enquanto os outros
gerentes das empresas instaladas na Polonia sdo italianos. A referida empresa
possui um negociador-chefe, vinculado ao Conselho da empresa, cuja
principal atividade ¢ atuar para dirimir conflitos coletivos de trabalho. Para
evitar que a disputa apresentada pelos operadores do Controle Numérico
Computadorizado tomasse maiores proporcdes, o entdo negociador-chefe da
empresa viajou a Polonia a partir da Italia. Como o mercado automotivo estava
prosperando, a empresa estava em boa forma financeira. O Controle Numérico
Computadorizado de operadores queria uma distribui¢do justa (na opinido
deles) dos lucros da empresa.

Nessa disputa, o empregador afirmou que a produgdo poderia ser transferida
para a China se as demandas do Sindicato fossem muito altas (na opinido do
empregador). O empregador usou esse argumento para apresentar seu Best
Alternative to a Negotiated Agreement (BATNA). Um Best Alternative to a
Negotiated Agreement favoravel demonstra poder negociador e ¢ usado no
processo de influenciar as outras partes. Enquadramento e Best Alternative to a
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Negotiated Agreement sdao os elementos-chave na estratégia e tatica de
negociacao.

A opc¢do de transferir a produgdo para lugares onde vocé pode encontrar o
trabalho mais barato é uma das principais caracteristicas do mercado livre. E
um argumento regularmente utilizado pelos empregadores em negociagdes
com sindicatos e ¢ muitas vezes, mas nem sempre, eficaz. Nesse caso, os
membros do Sindicato sabiam o procedimento Best Alternative to a Negotiated
Agreement também. Descobriu-se que, devido a experiéncia que adquiriram
quando treinavam na Italia e as suas relagdes com Sindicatos operando nas
filiais ocidentais da empresa, eles possuiam informagdes relevantes que
podiam explorar com sucesso nas negociacdes com o empregador. O autor
gostaria de destacar dois dos elementos apresentados pelos Sindicatos:

O primeiro ¢ o alto nivel de autoestima dos funcionarios poloneses
demonstrado durante as sessdes de Mediagdo. Provavelmente, esse fato é
resultante da oportunidade que tiveram de se comparar com os empregados
italianos durante um estagio na sede da empresa. Os empregados polacos
possuiam alta versatilidade quando comparados aos funcionarios italianos.
Estes estavam acostumados a agir de acordo com um protocolo, o qual
significava, por exemplo, que esperariam por um engenheiro de servigo
especializado, mesmo para os menores defeitos.

Os funcionarios poloneses, entretanto, foram capazes de remover muitos
pequenos defeitos. E mais, capazes de apreciar as habilidades adquiridas na
Poldnia, que consideravam iguais as dos funciondrios que obtiveram suas
qualificagdes nas filiais ocidentais da empresa. Isso significa que argumentos
como "vocé ganha menos que os funciondrios do Ocidente porque nao € tdo
bom como eles sdo" ndo eram convincentes. Os funcionarios poloneses
puderam ver que eles superaram seus colegas ocidentais em termos de
educagdo e precisdo, e eram muito melhores quando se tratava de criatividade e
solugdo de problemas. Essa consciéncia ajudou-os imensamente ao manter
negociagdes com o empregador italiano.

Os trabalhadores poloneses estavam bem informados sobre os problemas
que a empresa tinha com a baixa qualidade de produgdo em suas fabricas na
China. No entanto, os componentes defeituosos ndo foram o maior problema,
pois os baixos custos de mdo de obra neste pais compensaram as perdas
causadas pelo aumento do controle de qualidade. O principal problema foi a
falha de maquinas — especialmente a das maquinas-ferramentas Best
Alternative to a Negotiated Agreement. Essas perdas nunca foram anuladas
pelos baixos custos de mao de obra.
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O segundo elemento que os Sindicatos usaram nas negociacdes foi o fato de
aempresa ter comegado a construir uma nova sala de producio na Polonia, que
era imediatamente adjacente a existente. Os Sindicatos argumentaram que, se a
empresa realmente quisesse transferir a produg@o para a China, ndo estariam
investindo na Polonia.

Esses argumentos possibilitaram que o Sindicato mudasse sua perspectiva
sobre o conflito e sobre as possiveis maneiras de resolvé-lo. Na linguagem de
negociagdo, esse procedimento € conhecido como reformulagdo. O antincio da
possivel transferéncia de produgdo da Polonia para a China, por exemplo, foi
um blefe. Este exemplo demonstra como os processos globais afetam as
solu¢des encontradas para os problemas locais, que, neste caso, foi uma
disputa trabalhista em um ramo polonés relativamente pequeno para uma
empresa global.

As partes na disputa finalmente chegaram a um acordo. O empregador
estava preparado para buscar uma solug@o amigavel, e a ameaca de transferir a
produgdo rapidamente provou ter sido uma tatica de negociagao. Por seu lado,
os funciondrios estavam cientes das limitacdes impostas pela escala global de
operagdes da empresa, reduzindo assim suas demandas durante a Mediagao.
Portanto, esse foi mais um caso de resolucdo das disputas coletivas de trabalho
sem necessidade de greve.

Apenas para fazer um paralelo da Polonia com a atual situacdo brasileira,
consigne-se que, no Brasil, ha trés principais atos que regulamentam a
Mediag¢ao de Conflitos, quais sejam: A Resolug¢don® 125 do Conselho Nacional
de Justica™, a qual dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras
providéncias; o Novo Cédigo de Processo Civil™, Lei n° 13.105, de 16 de

*  BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n. 125 do Conselho Nacional de
Justica, de 29 de novembro de 2010. Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-
presidencia/323-resolucoes/12243-resolucao-no-125-de-29-de-novembro-de-2010.
Acessoem: 15ago.2018.

2 BRASIL. Senado Federal. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Novo Cédigo de
Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 15 ago.2018.
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marco de 2015; e a Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015°*, que dispde sobre a
Mediagio entre particulares como meio de solug@o de controvérsias e sobre a
autocomposicao de conflitos no &mbito da administracdo publica.

Nenhum desses trés atos normativos, diferentemente do ocorre na Polonia,
regulamenta a Mediagdo nos dissidios coletivos de trabalho. O procedimento
de resolucdo dos conflitos coletivos de trabalho no Brasil ¢ bem similar ao
polaco. Contudo, esta ¢ a unica diferenca: Existe a regulamentacdo da
aplicagdo desse meio extrajudicial de solucdo de disputas nesse tipo de disputa
na Polonia, porém ndo existe no Estado brasileiro. No Brasil, entretanto, o
artigo 42, paragrafo tnico, da Lei n® 13.140, de 2015, dispde que a Mediacdo
nas relagdes de trabalho sera regulada por lei propria™. Atualmente, ndo ha
nenhum ato normativo que regulamente essa questao.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelos aspectos apresentados, notou-se que uma disputa coletiva € o conflito
de interesses surgidos entre o grupo de empregados e empregador(es), cujos
assuntos podem versar, entre outros, sobre condi¢des de trabalho, salarios ou
beneficios sociais, bem como os direitos e liberdades sindicais de funcionarios
e/ou outros grupos de pessoas que tém o direito de fundar sindicatos. Assim, as
disputas coletivas de trabalho, no caso da Polonia, regulamentadas pela Lei de
Resolucdo de Disputas Coletivas de Trabalho, servem para garantir que o
processo de compatibilizagdo desses interesses seja o mais eficaz e civilizado
possivel.

*  BRASIL. Senado Federal. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a
mediacdo entre particulares como meio de solugcdo de controvérsias e sobre a
autocomposicdo de conflitos no dmbito da administragio ptblica; altera a Lei no 9.469,
de 10 de julho de 1997, e 0 Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972; erevoga o § 20 do
artigo 60 da Lei no 9.469, de 10 de julho de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm.
Acessoem: 15ago.2018.

s BRASIL. Senado Federal. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a
mediacdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a
autocomposicdo de conflitos no dmbito da administragdo ptblica; altera a Lei no 9.469,
de 10 de julho de 1997, e 0 Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972; erevoga o § 20 do
artigo 60 da Lei no 9.469, de 10 de julho de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm.
Acessoem: 15ago.2018.
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Percebeu-se que a sociedade polonesa tem consideravel tradi¢do na
discussdo das demandas coletivas de trabalho, tendo questdes inerentes a esse
assunto inseridas na Constituicdo da Republica da Polénia e na Lei acima
referida. Isso ocorreu, principalmente, conforme visto neste trabalho, porque o
Estado Polaco ja foi regido pelos principios e doutrina comunista, estando,
atualmente, sob a égide do capitalismo (ou livre mercado).

No caso do procedimento das demandas coletivas de trabalho, percebeu-se
que inicia com a submissdo de uma lista de demandas pelos sindicatos ao
empregador; em seguida, existe a resposta do empregador, a partir da qual sdo
fixados se ha, ou ndo, litigios e, em havendo, quais sdo os pontos controversos.
Ap0s, entra-se na etapa de Negociacdo, para, em seguida, se for o caso, existira
Mediagdo de Conflitos.

Percebeu-se que, na Mediagdo, um terceiro imparcial, devidamente
capacitado, que pode ser escolhido pelas partes ou aceito por estas, atua
auxiliando no didlogo entre elas, a fim de buscar pontos em comum numa
relacdo conflituosa, para que assim as partes decidam a solu¢do que melhor as
satisfacam, pois muitas vezes, diante de um problema, as pessoas estdo tao
ressentidas, a relagd@o esta tdo desgastada, que elas ndo conseguem enxergar
nada de bom naquela situacao.

Como demonstrado na Figura 1, a Polonia vem aplicando com eficiéncia
este Método Adequado de Solucdo de Conflitos nas disputas coletivas de
trabalho. Em 2016, por exemplo, o nimero de Mediagao concluido com acordo
¢ 1,4 vezes maior que a Mediagao sem acordo. Em 2017, esse numero aumenta
para aproximadamente 2,2. Aqui, faz-se destaque, uma vez que a Legislagdo
Brasileira ndo abrange a aplicagdo da Media¢do nas disputas coletivas de
trabalho. Sugere-se que preceitos da citada Lei sejam aplicados no Brasil, em
especial no que diz respeito a aplicacdo sequencial de Meios Extrajudiciais de
Solucdo de Conflitos (Negociag¢do, Mediacdo e Arbitragem).

A efetividade do precdimento de resolucdo das disputas coletivas de
trabalho também foi percebida pela analise do caso apresentado. Tratou-se de
uma empresa italiana com filial na Polonia e com, aproxidamente, mil
empregados. Muito embora tenha sido uma disputa complexa e dificil em que
ambos os envolvidos (Sindicatos e empregador(es) tinham forte Best
Alternative to a Negotiated Agreement, a Mediagao foi conduzida de maneira
eficaz, de maneira a resultar em um acordo entre as partes, o que evitou greves e
efeitos mais graves a empresa, aos trabalhadores e a sociedade.
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